PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\‘
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°: 02.00074/2019

Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrdénica, n® 111/2019

Empresa Recorrente: BRASIL INSUSTRIA ALIMENTICIA EIRELI-ME,
Recorrido: PREGOEIRA.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MARMITEX E KIT LANCHE, visando atender as necessidades da
Administracdo Publica do Municipio de Porto Velho.

Trata-se de Recurso 1interposto pela empresa BRASIL
INDUSTRIA ALIMENTICIA EIRELI-ME, pessoa de personalidade juridica
de direitos privados, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
08.812.310/0001-12, -estabelecida a Rua Antdénio Lacerda, 4152,
Bairro Industrial na Capital do Estado de Ronddnia, neste ato
representado por sua Sdécia-Administradora, KAMILLA LUIZA SANTOS
VIANA, brasileira, nutricionista, solteira, portadora da carteira
profissional sob o n° 6912/P e do CNPF 773.795.002-87, residente e
domiciliada nesta capital, devidamente qualificada no processo em
epigrafe, vem respeitosamente e tempestivamente nos termos do art.
109, “caput”, da Lei n° 8.666/93, e da cléusula primeira do edital
do processo licitatdédrio, interpor o presente.

Registro que as razdes e contrarrazdes de recurso
encontram-se autuadas as fls. 860 a 920, e disponiveis no Portal de
Compras da Prefeitura de Porto Velho, no 1link relativo a este
Pregdo para ciéncia de todos os interessados.

Em andlise esta Pregoeira apresenta os seguintes
entendimentos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Os subitens 11.2 e 11.2.2 do edital assim determina:

11.2. Declarado o vencedor, a Pregoeira abrirad
prazo de, no minimo, 30 minutos, durante o qual,
qualquer licitante poderd, de forma imediata e
motivada, em campo proprio do sistema, manifestar
sua intencdo de recurso.

11.2.2. Acolhimento do recurso sera concedido
prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razbdes
do recurso, ficando os demais licitantes, desde
logo, intimados para, querendo, apresentar
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contrarrazbes em igual prazo, Qque comegara a
contar do término do prazo do recorrente

Nado obstante, o art. 26 do Decreto Municipal n°® 10.300,
de 17 de fevereiro de 2006 assim leciona:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante
podera, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazbées em 1igual prazo, que
comecard a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses.

Considerando entender que o recurso ja estd interposto a
partir do acolhimento da intencdo de recurso pela Pregoeira,
conforme os motivos consignados pelo recorrente em ata ou no
sistema eletrdnico, devendo a Administracdo conhecer o recurso e
examind-lo, mesmo quando desacompanhado das razdes.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O Edital de Licitagdo tratou dos prazos e forma de
interposicdo de recursos na forma estabelecida no 11.2, conforme
abaixo:

11. IMPUGNACAO AO EDITAL, RECURSOS, ADJUDICAQAO E
HOMOLOGAGCAO DO PREGAO

(...)

11.2. Declarado o vencedor, o Pregoeiro abriré
prazo de, no minimo, 30 minutos, durante o qual,
qualquer licitante poderd, de forma imediata e
motivada, em campo prdéprio do sistema, manifestar
sua intencdo de recurso;

11.2.1. A falta de manifestacdo imediata e
motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do item anterior, importara
na decadéncia deste direito, promovendo o)
Pregoeiro a adjudicacéao do objeto ao (s)
licitante(s) declarado(s) vencedor (es):;

(...)

11.5.1. Os instrumentos de que tratam o subitem
11.5 (impugnacdes, recursos ou contrarrazdes)
deverdo ser remetidos exclusivamente para o e-mail
pregoes.sml@gmail.com, respeitados os prazos
definidos em lei e neste edital e ainda, o
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observando-se em todo caso o horadrio de expediente
deste Orgdo, ou seja, dias uteis (de segunda a
sexta-feira), de 8h as 14h, sob pena de ndo ser
conhecido em razdo de intempestividade.

Antes de adentrar o mérito, cumprindo as formalidades
legais, consigno que o Recurso Administrativo da Empresa BRASIL
INDUSTRIA  ALIMENTICIA  EIRELI-ME, observou os requisitos
estabelecidos na legislacdo e no instrumento convocatdério para sua
admissibilidade, inclusive gquanto a necessaria manifestacdo da
intencdo de recorrer em campo préprio do Sistema de forma motivada
e tempestiva.

O prazo limite para apresentacdo de razdes seria o dia
04.12.2019 considerando a data de acolhimento do recurso no
Sistema. A Recorrente protocolou de forma fisica no dia 04.12 as
11h50m (horério local), e no mesmo dia, atendendo ao item 11.5.1,
encaminhou as razdes para o e-mail indicado no Edital as 12h47m
(horadrio local), portanto tempestivamente.

Regularmente intimadas para, querendo apresentar
contrarrazdes, a Recorrida encaminhou sua contestacdo aos termos da
Recorrente tempestivamente, no dia 09.12.2019 as 13h44m (horéario
local), para o e-mail, conforme documentos de fls.900/920.

III. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

A Recorrente volta-se contra a decisdo que declarou a
empresa L. C. SERVOCOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADSOS
EIRELI, vencedora no Lote 1 e 4 do Pregdo em tela, alegando em
sintese que:

A empresa L. C. SERVOCOS DE FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS PREPARADSOS EIRELT, CNPJ n°
21.371.478/0001-06, foi ACEIDTA, HABILITADA e
DECLARADA VENCEDORA no dia 29/11/2019, mesmo
com DOCUMENTACAO
IRREGULAR/VENCIADA/INCOMPLETA, sendo vejamos:

-CERTIDAO DO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO
PESSOA JURIDICA INVALIDA.

A Certiddo do Conselho Regional de Nutrigdo
n° 1009/2019 juntada para fins de habilitacgdo
é bastante clara com relacdo a sua VALIDADE,
sendo vejamos:

“QUALQUER ALTERACAO OCORRIDA, EM UM OU MIAS
DADOS CADASTRAIS DA EMPRESA, APOS A EMISSAO
DESTA CERTIDAO, TORNA A MESMA INVALIDA”.
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A empresa L. C. SERVOCOS DE FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS PREPARADSOS EIRELI, realizou
ALTERACOES DOS DADOS CADASTRAIS conforme

documentagdo encaminhada pela propria
empresa: TERCEIRA ALTERACAO E CONSOLIDAGCAO
CONTRATUAL, CERTIFICO (0] REGISTRO EM

18/07/2019 12:54 SOB N° 20190301449,
PROTOCOLO:190301449 DE 17/17/2019. CODIGO DE
VERIFICACAO: 11903271315.

A Certiddo do Conselho Regional de Nutrigdo
n® 1009/2019 juntada para fins de habilitacdo
foi emitida em 01/03/2019.

-ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ACEITOS EM
PERIfODOS QUE A EMPRESA NAO  POSSUIA
AUTORIZACAO DE VIGILANCIA SANITARIA PARA
REALIZAR SERVICOS DESCRITOS.

A empresa L. C. SERVOCOS DE FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS PREPARADSOS EIRELT so foi
devidamente autorizada pela vigildncia
Sanitdria em 23/08/2019, certiddo 10204/2018,
ou seja, todos o0s servigcos descritos nos
“atestados” encaminhados pela empresa foram
executados sem a devida autorizacdo dos
6rgdos competentes, Constituindo EXERCICIO
ILEGA DA PROFISSIONAL.

A recorrente também alega que os Atestados
foram assinados por PESSOAS QUE NAO CONSTAM
COMO RESPONSAVEIS NA BASE DE DADOS DA RECEITA
FEDERAL, CONFORME CONSULTA AO SITE DA PROPRIA
RECEITA FEDERAL, além das empresas serem
situadas em PORTO VELHO, CACOAL, COSTA
MARQUES, mas na descrigcdo dos “atestados”
consta a seguinte descrigdo:

Periodo de execucdo: 26/09/2018 a 30/11/2018
Local da execucdo: Rua Alexandre Guimarédes,
3790.

Requer, que seja realizada DILIGENCIA com
relagcdo aos “atestados”, visto que 0SS mesmos
foram emitidos e assinados por pessoas
DIVERGENTES da base de consulta da Receita
Federal, e o0s dados contidos nos mesmos
demonstram possulir indicios de serem falsos.

Finalizando, requer que o presente recurso
administrativo seja recebido no seu efeito
suspensivo, consoante dicciona o pardgrafo
2°, do ja citado Art. 109, da legislacdo
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especifica, que c/c os Arts. 8° inciso V e
27, do Decreto n°® 5.450/2005 amparam o
presente pedico; Seja provido, em todos os
seus termos, o presente recurso, €& por 1sso
mesmo atendidos os seus pedidos, para
imposi¢do e prevaléncia da lei da doutrina e
dos principios da moralidade administrativa,
a publicidade, a ampla defesa e a LEGALIDADE
e VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ISONOMIA TRANSPARENCIA e LEGALIDADE.

IV. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em sua defesa a recorrida sustenta os seguintes
argumentos:

DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO

Em suma, a recorrente argumenta em Seu recurso
administrativo que a recorrida foi declarada vencedora
o dia 29 de novembro de 2019 de forma irregular, uma
vez que, segundo sua argumentacdo, a Certidao do
Conselho Regional de Nutrigdo Pessoa Juridica INVALIDA
bem como Atestado de Capacidade Técnica, aceitos em
periodos gque a empresa ndo possula autorizagdo da
Vigilancia Sanitaria para realizar os servicgos
descritos.

DESCUMPRIMENTO AO ITEM 10.4 DO EDITAL-EGISTRO
PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO

Alega a recorrente que houve o descumprimento
o item 10.4 do edital, declarando que a
Certidéo do Conselho Regional de Nutrigédo é
invalida devido as alteracbdes cadastrais na
Terceira Alteracdo Contratual, apesar das
informagdes atuais da empresa estarem
idénticas as apostas na certidéo.

Pois bem, conforme preconiza no inciso I, art
30 da lei 8.666/93, assim como no item
supracitado do edital, deve-se comprovar
o) registro da empresa e do responsavel
técnico junto ao érgao, sendo
indiscutivel a validade da documentacdo
apresentada. Vejamos a lei de licitacdes:

Art. 30. A documentacdo relativa a
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qualificacdo técnica limitarse-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade
profissional competente;

Nota-se que pela lei, a forma de comprovagao
é através de registro OU inscricdo, e de
forma alguma prova de regularidade, sendo
facilmente verificado pelo documento enviado
pela ora Recorrida, qual o registro da
empresa e do responsavel técnico perante o
Conselho.

Como exemplo, é o) mesmo que em  uma
contratacdo de servigos juridicos, exigir-se
no edital a comprovacdo de que a empresa
possul registro perante a Ordem dos Advogados
do Brasil, e do profissional também, e ndo
se a empresa estéa “quite” com a
Instituicdo. E 1isso estd conceituado no item
41 do artigo 1° da Resolugcdo 378/2005 do
Conselho Federal de Nutricédo:

41. Registro

- ato administrativo praticado pelo CRN, apds
atendidas as exigéncias legais e
deliberacdo favordvel do orgdo competente,
para capacitar pessoa fisica ou juridica ao
exercicio de atividades profissionais;

Esse é o entendimento do Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido através do Acdédrddo n°
2917/2011, gque teve como relator o Ministro
José Jorge:

“Como se vé, a obrigatoriedade de
inscricédo no CRM alcanca estabelecimentos
publicos e privados. Entretanto, a ECT ndo
incluiu tal exigéncia no edital, conforme

determina o) art. 30, I, da lei
8.666/93, sob o argumento de que a
expressdo “limitar-se-a”, contida no
caput, torna todas as exigéncias de
qualificagdo uma simples opg¢do do
administrador. Esse entendimento é

equivocado. A administracdo deve formular
as exigéncias de habilitacdo

que garantam a capacidade técnica e legal do
licitante para executar os servigos objeto
da licitagédo. Estabelecimentos néo
inscritos no respectivo Conselho Regional
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PORTQVELHO
de Medicina ndo estdo aptos a prestar
servigos médicos, em decorréncia ade

7”7

imposigcdo legal (...)

Assim como o exemplo da impossibilidade de
atuacdo juridica da empresa que ndo registrou
o) seu contrato social perante a Ordem
dos Advogados o Brasil, e do profissional que
é contratado para exercer atividades
juridicas sem deter de registro perante a
OAB, é o caso da empresa e do médico,
que ndo pode atuar sem o registro perante o
Conselho Regional de Medicina, o que ndo se
confunde com prova de

quitacéo.
Nota-se pela terceira alteracao
contratual, que houve tdo somente a

extingcdo da filial que era localizada na Av.
Campos Sales, e a transferéncia de endereco
da matriz que era na Rua Bardo do Rio Branco,
para o endereco da filial extinta, conforme
todos os dados constantes na certidéo.

Vislumbra-se pela certidéo valida
apresentada, a informacdo do registro da
empresa e da responsavel técnica, e que todos
os dados da empresa se coadunam com O dJue
fora alterado. Ou seja, todas as informacdes
constante na certidao de registro, sdo
idénticas ao que fora alterado na terceira
alteracdo contratual:
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Quanto a informacéo da nulidade por
alteracdes nos dados cadastrais da empresa,
imperioso informar o artigo 10 da Resolugdo
CFN n° 378 de 2005 gque dispde sobre o
registro e cadastro de ©pessoas Jjuridicas
perante os Conselhos Regionais:

Art. 10. Havendo atualizacdo de dados da
pessoa juridica que implique em
modificagdo de informa¢des constantes na
certiddo de registro e quitacdo, devera
ser emitida nova CRQ.

s 1° Considerar-se-a4 nula de pleno
direito a CRQ que deixar de corresponder
a situacdo atualizada do registro da
pessoa juridica no CRN.

Ainda que a empresa tivesse que expedir nova
certiddo por qualquer alteracdo contratual, a
obrigacdo de pagamento de taxa para expedicéo
de nova certidéo, Jjamais invalidaria o)
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registro da empresa.

A questdo de invalidacdo da certiddo, por
alteragdes significativas como a mudanga de
responsavel técnico, por exemplo, alteracédo
no quadro societdrio, ©poderia demandar a
necessidade de nova expedicdo mas, como
dito, questdes financeiras para atualizacdo
cadastral ndo invalidaria o registro da
empresa, que ¢é o que o inciso I do
artigo 30 permite exigir nos documentos de
habilitacdo e restou bem demonstrado pela ora
Recorrida.

Ademais, nota-se que estd escrito que a
ALTERACAO EM DADOS CADASTRAIS DA EMPRESA
que invalidam a certidéo, e nao houve
qualquer alteracdo, Jj& que todos os dados
atuais da matriz estdo idénticos aos dados
cadastrais da certidéo.

Considerando que a certiddo de registro é
conjunta com a de quitacdo, as alteracgdes
significativas pelo entendimento do Conselho
de Nutricédo estédo ligadas as questdes
financeiras (prova de quitacdo da taxa para
nova expedicdo), o gque nada tem a ver com O
registro da empresa que sempre serd O mesmo
perante o Conselho.

Como acima explanado, a uUnica alteracéo
contratual no més de Jjulho/2019, foi a
extincdo da filial e a transferéncia de
endereco da matriz, para funcionar no mesmo
endereco e CNPJ que ja& estava na certidd@o de
registro E quitacéo, sem qualquer
possibilidade de invalidar a certiddo e o
préprio registro.

A exigéncia, para fins de habilitagdo, de
comprovacdo de adimpléncia junto ao conselho
de fiscalizagcdo profissional ao qual a
empresa e o0s profissionais estejam ligados
encontra-se em desacordo com o art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/93.

Destarte, conforme certiddo apresentada na
fase de habilitacdo que demonstra incdélume os
dados cadastrais da empresa dque teriam o
conddo de invalidar a certiddo, e ainda, que
o artigo 30, I da lei 8.666/93 permite a
exigéncia tdo somente de inscricéo e
registro, e ndo de prova de quitagdo, resta
demonstrada a acertada decisdo da pregoeira
na habilitagdo da empresa ora Recorrida.
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DA ALEGACAO DE INVALIDADE DA CERTIDAO DO
RESPONSAVEL TECNICO

E impressionante como a Recorrente tenta se
segurar em fatos infundados, mesmo perante
documento tempestivo e valido, para pleitear
a 1inabilitacdo da ora Recorrida, pelo seu
insucesso no certame.

Primeiro que ndo ficou claro no recurso da
empresa qual item fora descumprido pela ora

Recorrida, Jja que a Recorrente enviou
documentos além do exigido, sendo que
contesta certidéo de regularidade do

profissional que sequer fora exigido no
instrumento convocatério.

Caso a empresa esteja pleiteando a
inabilitacdo da empresa novamente sobre o
item 10.4 do edital que exige registro

perante o conselho de classe competente,
rememora-se conforme explanado no tépico
anterior, que o artigo 30, I da lei 8.666/93
permite a exigéncia de registro OU inscrigdo
perante o conselho competente, e jamais prova
de quitacdo ou regularidade.

Assim, a certiddo de registro apresentada
acima, contempla tanto o registro/inscricéo
da empresa como do profissional.

Como se vVvé pela certiddo apresentada com
validade até 15/07/2020, a Sra. BRIGIDA
VALERIA ANDRADE BATISTA estd inscrita perante
o Conselho de Nutricdo sob o numero 3027,
informando na referida certiddo que a pessoa
juridica e a nutricionista encontram-se
registradas e inscritas e em situacdo técnica
e financeira regular.

Além disso, a empresa por vontade prépria,

sem qualquer exigéncia de regularidade
profissional na fase de habilitacéo,
adicionalmente, enviou a certidéo de

regularidade da nutricionista, gque contém
novamente o nuUmero de inscricdo n°® 3027, com
validade até 13/10/2019.

Por ébvio, que a certidéo deve ser
considerada valida, Jj& que a convocacdo para
envio dos documentos se deu em 29/08/2019
e a certiddo de regularidade venceria em
data muito posterior, sem outra
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oportunidade de chamamento para atualizacédo.

Todavia, como a exigéncia é de registro ou
inscrigcdo, a certiddo de registro pessoa
juridica encontra-se valida até 15/07/2020,
sendo satisfativa, conforme artigo 30, I, da
lei 8.666/93.

Alega a Recorrente que a manifestante
descumpriu o item 10.6.1 do edital, aduzindo
que a certiddo do responsavel técnico estava
vencida.

Dessa forma, percebe-se que o edital descreve
que serdo inabilitados os licitantes gque néo
apresentar quaisquer dos documentos ou
apresentarem documentos com data de validade
vencida ou com rasuras ou entrelinhar na fase
de habilitacéo.

Porém, comprovando que a empresa estava e
continua regular, apresenta-se a certiddo de
regularidade do profissional (ndo exigida no
edital), mas que confirma a inscricdo da
Nutricionista perante o Conselho de Nutrigdo.

DA ALEGAGCAO DE DIVERSAS INCONSISTENCIAS NOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS
PELA ORA RECORRIDA

Mais uma vez, a empresa ndo consegue indicar
quais itens do instrumento convocatério foram
descumpridos pela ora Recorrida.

Quanto aos atestados de capacidade técnica, a
empresa questiona:

a) os prazos de fornecimento constantes nos
atestados;

b) a incapacidade dos signatarios dos
atestados em firmar a satisfatoriedade dos
servicgos;

c) a impossibilidade de prestagdo de servigos
a empresas sediadas em outros municipios;

d) Auséncia de alvard da vigilancia sanitaria
no periodo da prestacdo dos servigos;

Quanto a letra A, alguns atestados estdo com
periodos divergentes, vejamos:

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACGES
Av. Carlos Gomes, n°2776.Bairro Sao Cristévao
CEP: 76.804-022. Porto Velho/Ronddénia



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ”
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGOES - SML

ATESTADO DE COMPROVAGAD DE nFTIDﬁLCI_DE ]
DESEMPENHO DE ATIVIDADES MA AREA DE ALIMENTACAD E NUTR‘CAD

Alestarmos para o8 devidos fins de direio, gue a Pessoa Juritca L. C. Servigos de Forngcimento de

Alimentos Preparados Eirell, inscrta no CNPJ 21 371 001-06 estabalecida na Rga Alexandre

Guimardes, 3780 - Nova Porto Vedho, T8800-000 Porto Ve u SErvicos para a Pegsoa Jurid
JRF Engenharia. LMNF 14 878 B0EN001-00, os serigos abamo CdesCrmIREOS 08 o
sabsfatdna. com eficiéncia & qualidade. nada tendo que 8 desabong
N* dms Nolss Fiscais: 1317
Prasr Execucso 8
co de 3 . sandre Guimardes. 1
Mut sta R L B Andrade Batista
N® de Inscriclo ng CRN-T- 30
Descriclo das Alividades Prestadas na area oo Almentacho @ Mutriclo. (TIPO. Q T
Perodo Seryigpos
SEternl [ Do jijue 1
Jaria
Periodo Sarvigo Cuantidades
LIMDGT
Janis
Periodo Servigo Quantidades
Mowambre Desgaqur :
SO
Periodo Servigo Quantidades
Dezembre Despjurm &1

Ora, em que ©pese no inicio do atestado
constar periodo de execucdo 01/09 a
30/11/2018, consta no atestado o fornecimento
também no més de dezembro, com quantidades
especificas, o que demonstra gue a empresa
executou de setembro a dezembro, e nadao de
novembro. Indaga-se, o) que esse erro
material impacta na comprovagao da
capacidade operacional da empresa?

Importante registrar, gque no transcorrer do
certame, a pregoeira solicitou notas fiscais
a titulo de diligéncia, conforme possibilita
o artigo 43, §3° da LLC, sendo comprovado
pela ora Recorrida através das notas
fiscais enviada e que estdo DESTACADAS
NOS PROPRIOS ATESTADOS, que o servico foi
efetivamente executado.
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Acerca da 1letra B, a Recorrente alega que
Atestados foram assinados por pessoas que néo
constam como responsaveis das empresas, sem
indicar o que fora descumprido no edital e na
lei.

Quanto a capacidade técnica operacional (da
empresa), o edital assim exigiu:

QUALIFICACAO TECNICA

Atestado de Capacidade Técnica exclusivamente

em nome da licitante, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado,
comprovando e} fornecimento de bens

compativeis com o objeto deste termo.

Ora, a capacidade técnica é da empresa, e em
momento algum o edital ou a lei preconiza a
obrigatoriedade lega de que o signatario
seja o proprietario da 11 empresa. O artigo
30, II, §1% da LLC nédo define quem deve ser o
signatéario dos atestados de capacidade
técnica.

Qualquer pessoa munida de procuracdo ou gue
ocupa cargo diretivo, comercial, técnico,
indicado pela empresa, tem legitimos poderes
de representacéo em nome da empresa,
ressalta-se ainda, gque ndo hé& a necessidade
de envio de procuracao junto com os
Atestados, jJ& que serve tdo somente para
assegurar a administracdo que a empresa detém
de desempenho anterior, que Ja& executou
servicos similares, compativeis com o objeto.

Ademais, vale lembrar que os servicos Jja
foram comprovados quando da realizagdo de
diligencias pelo condutor do certame, no qual
foram encaminhadas todas as notas fiscais,
ratificando as informacdes contidas nos
atestados.

A  empresa enviou diversos atestados de
capacidade técnica que demonstram a
prestacdo de servicos compativeis com O
objeto, porém, apenas um atestado j& seria o
suficiente para comprovar o que o)
edital exigiu, Jja que nao fora
estipulado percentual para compatibilidade em
quantidades e prazos.

Nota-se que apenas o atestado expedido pelo
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Hospital Regional de Buritis, assinado pela

Nutricionista Soneli Mendes Garcia - que tem
fé publica para firmar o atestado - prova a
execugdo de servigcos em caracteristicas,
quantidades e prazos, mais que suficientes

para resguardar a Administracdao que a
empresa detém de capacidade técnica.

Quanto a letra C, a Recorrente alega que a
recorrida prestou servicos no municipio de
Cacoal e Costa Marques, sem qualquer
fundamento.

Para fins de esclarecimento, informa-se que a
prestacdo de servigos tanto para a empresa
de Cacoal quanto a de Costa Marques,
trata-se de empresas de Engenharia que
estavam prestando servicos no municipio de
Porto Velho e contrataram a empresa L & C
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALTMENTOS
PREPARADOS EIRELT para prestar os devidos
servigos nas dependéncias do canteiro de
obras da contratante.

Por &6bvio que as notas fiscais sé&o expedidas
com o endereco de origem das contratantes, e
mais, conforme declarado pela recorrida, digo
até de forma Jjocosa, seria impossivel a
empresa L & C SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI encaminhar ou
fornecer alimentos a mais ou menos 500 km de
distédncia do destino final de forma continua.
Ficando <claro que a recorrente ndo esté
agindo de boa-fé em suas alegacdes.

Por fim, quanto a letra D, a Recorrente alega
que o alvard da vigiléncia sanitéaria foi
expedido em data posterior aos servigos
destacados nos atestados de capacidade
técnica.

O fato do Alvard apresentado ter sido
expedido em data a posterior aos outros
atestados, isso nao comprova que antes

daquele nao houveram outros alvaras,
ademais, ndo cabe a ninguém, exceto a
vigiladncia sanitaria, que possui meios

préprios para fiscalizar e punir quem exerce
suas atividades de forma ilegal.

Tenta a Recorrente, outra vez, exigir o que o

edital ndo fez e a lei né&o permitiu. E
mirabolante e destoa do rol taxativo
insculpido no artigo 30, quanto a
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qualificacéo técnica, de que além dos
atestados de capacidade técnica, seja
comprovado notas fiscais (que sb6 pode se

exigir a titulo

de diligéncia), e agora, pela vontade
da

Recorrente, de documentos adicionais como
licenca sanitéria, do periodo do atestado, o
que ndo tem qualquer amparo lega.

Inclusive, fora exigida a licenca de
alvard sanitdrio no item 10.3 do edital,
com base no artigo 30, IV, que permite a
exigéncia de documentos com amparo em lei
especial, o que também foi cumprido com
maestria pela ora Recorrida.

DA ALEGAGAO DE NAO COMPROVAGAO DE CONDIGOES
OEPRACIONAIS COM RELAGCAO AOS VEICULOS QUE
SERAO UTILIZADOS QUANDO A EMPREAS SE TORNAR
CONTRATADA

Alega a Recorrente que a empresa nao
comprovou o laudo de 1inspecgdo sanitaria das
instalacdes fisicas e veiculos durante
habilitacdo, sendo que conforme consta no
subitem 9.2, trata-se de OBRIGACOES DA
CONTRATADA, e ndo da licitante.

Resta claro que tal exigéncia faz parte das
OBRIGACOES DA CONTRATADA, e nao como
requisito para habilitacdo conforme consta

no item 10 - HABILITACAO editalicia,
ficando assim caracterizado por parte da
recorrente a intencéo de retardar e
prejudicar a contratacdo da vencedora do
certame.

O que a lei poderia exigir, na fase de
habilitacéo, é declaracéo formal de
disponibilidade, conforme preconiza o artigo
30, §6° da lei 8.666/93, Jjamais a
comprovagéo na fase de habilitacédo de
documentos que a empresa incorra em
custos gquanto tem mera expectativa de tornar-
se contratada.

Ademais, juntamente com os documentos de
habilitacéo, a empresa apresentou a
seguinte declaracdo:
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LC SERVICO) DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADO} EIRELI
= CNP] 21.371.478/0001-06

A
PREFEITURA DO MUNICIFIO DE PORTO VELHO
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES - SML

REF. PREGAD ELETRONICO N® 111/2019 /SML/PVH - SISTEMA DE REGISTRO DE FPRECOS
PERMANENTE - SRPP N® 057/ 2019/SML/PVH

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. D2.00074.2019

DATA E HORARTO DE ABFRTURA: 20/08/2019 (quinta-feira) ds 09h30min (horkrio de Brasilia)
ENDERECO ELETROMNICO: www licitacoes-¢. com.br

DECLARACAD

A empress LC SERVICOS DE FORNECIMENTCLE PREPARADOS EIRELL, inscrita mo CNPD n.®

21.371.478/0001-06, por intermédio de & mgal, o Sr. Vivaldo Pereira da Crur, portador
da Carteira de ldentidade n®. 17485308 B79.197.532-87, em atendiments &0

disposto no inckso XXX do arthogee 988, DECLARA, gue dispie de toda
estruturs, pessoal béonico (Porg i de instalaches e equipamentos
{RDC n® 216, de 15 de e v." s para prepann dos alimentos &
gueé disponibilizars vesculg e , BM bom estado de

» & que atenda, plangrpente A, execucs)y da Cantraty g a Jegislacso vigente (Portaria 15 -
Centra de Vigildncia Sanitéria, de 07 de novemnbon de 1991

LC FORNECIMENTO DE ALIMENTOS

Porte Velho - RO, 29 de agosto de 2019.

W R EE R EE R R W

LC SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI
21.371 4TE/0D01-06
Vivaldeo Pereira da Cruz
Titular
RG: 1T4BET0S SESP-AM
CPF: B79.197.532-87
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Portanto, mesmo sem exigéncia no edital, a
empresa firmou declaracdo que dispde de toda
estrutura, pessoal, instalacdes e
equipamentos e que disponibilizard wveiculos
para atender a entrega dos servigos, em
bom estado de conservacgao e que atenda
plenamente a legislacéo vigente,
demonstrando que ndo merece prosperar
nenhuma das alegacdes da Recorrente, que
apenas tem o conddo de protelar a concluséo
da licitacéo.

DO PEDIDO
Em face da CONTRARRAZAO exposta, e com base

nos fundamentos de fato e de direito acima
expendidos, requer-se:

a) Punga-se pelo recebimento do Recurso
administrativo apresentado pela empresa
BRASIL INDUSTRIAL EIRELI - ME, Jjulgando-o

TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo a deciséo
que declarou a Recorrida como vencedora a
empresa L C SERVICOS DE FORNECIMENTO DE

ALIMENTOS PREPARADOS EIRELT, conforme
demonstrado na contrarrazdo apresentada, pelo
integral cumprimento das exigéncias do

instrumento convocatdrio.

b) Que a CONTRARRAZAO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO seja recebida em todos os seus
termos na prevaléncia da lei, da doutrina e
dos principios da moralidade administrativa,
a publicidade, a ampla defesa, da legalidade
e pelo resguardo ao principio da VINCULACAOQO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

c) Caso seja outro o entendimento de Vossa
Senhoria, que seja remetido o processo a

autoridade hierdrquica superior, conforme
estabelece o Art. 109, §4°, da Lei de
Licitacdes.

V. DA ANALISE:

De posse das razdes recursais, junto a esta
Superintendéncia Municipal de Licitagdes - SML, preliminarmente
gostaria de ressaltar que o presente certame licitatdério seguiu na
integra os dispositivos contidos no instrumento convocatédrio.
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Quando o edital remete suas deliberacdes as leis
citadas e principalmente nos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da
Eficiéncia, bem como Lei n® 10.520/02 regulamentadora da modalidade
Pregdo, subsidiada pela Lei n° 8.666/93, art. 3°, assim determina:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAC e a promog¢do do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(Redagcdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
[Grifamos]

A principio devemos esclarecer que a licitagdo é um
procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos
coordenados, voltada de um lado, a atender o interesse publico, e
de outro, a garantir a observédncia dos principios da legalidade,
moralidade, isonomia, igualdade, bem como todos os principios que
regem os procedimentos licitatérios, de modo que todos os
licitantes possam disputar entre si a participacdo em aquisicgdes e
contratacdes que as pessoas juridicas de direito plUblico entendam
realizar com os particulares.

Sabe-se que o Jjulgamento de qualquer licitacdo deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administracéo
Piblica em confronto com o ofertado pelas empresas licitantes,
dentro dos pardmetros fixados no Instrumento Convocatédrio.

Em apreciagdo aos argumentos apresentados pela empresa
BRASIL INDUSTRIA ALIMENTICIA EIRELI-ME junto a empresa L.C.

SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI, ter sido
Declarada vencedora nos lotes 01 e 04 do presente Pregido
Eletrdnico.

De acordo com o que previa o Edital de Licitacgdo, em 29 de
agosto de 2019, no horédrio designado no instrumento convocatédrio,
foram abertas as Propostas e realizada a disputa de Precgos relativa
ao Pregdo Eletrdnico em epigrafe pela pregoeira Lidiane Sales Gama
Moraes, que no momento se encontra de Licenca Maternidade, visando
dar continuidade ao procedimento licitatdério, conforme previsto no
art. 3° da Portaria n°® 008/SML/2017, <¢/c art. 20, da Lei
complementar n°® 654/SML/2017, foi redesignado a Equipe de Licitacdao
06, composta pela Pregoeira Erineide Aratjo dos Santos e demais
membros, mediante despacho fl. 804 dos altos.
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Apbds o encerramento da disputa e posterior as andlises dos
demais aspectos exigidos no Instrumento Convocatdrio, a Empresa L.
C. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI,
classificada em primeiro lugar na fase de lances para os Lotes 01 e
04, foi declarada vencedora no dia 29.11.2019, fundamentado pelos
resultados das Anédlise de Proposta, Documentacdo de Habilitacdo e
Diligéncias, ocasido em que foi aberto prazo para manifestacdo de
intencdo de interposicdo recurso administrativo, nos termos do
inciso XVIII do art. 4° da Lei n. 10.520/2002.

No prazo consignado no sistema, apenas a empresa BRASIL
INDUSTRIA ALIMENTICIA EIRELI-ME, manifestou, tempestivamente e em
campo proéprio do Sistema, a intencdo de recorrer.

Histdérico de recurso
102550100Todos resultados p Pesquisar

Data/Hora Emitente Descrigéao Agéo

Registramos inteng&o de recurso com base na capacidade
29/11/2019  BRASIL INDUSTRIA  técnica apresentado pela empresa, incompativel ao exigido
10:08:46 ALIMENTICIA EIRELI - ME no edital. os quais serdo devidamente explanados em nossa ~ c@ncelar
peca recursal.

Conforme consignado no Sistema do Licitag¢des-e no dia 04.12.2019,
as 11:50:00, as razdes foram recebidas no 3° dia(fls. 845/882).
Todavia, apesar da intempestividade das razdes nos termos do item
11.5.1 do Edital, conforme fundamentado no JULGAMENTO, conhecemos o
referido Recurso.

Recebidas as Razbes e Contrarrazdes de recurso, as dquais
estdo disponibilizadas no Portal de Compras da Prefeitura de Porto
Velho, passamos as analises.

I-Da Certiddo do Conselho Regional de Nutrigéo:

Inconformada com o resultado da licitacdo, a recorrente
apresenta 1intencdo de recorrer, alegando dque a empresa L. C.
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI presentou
CERTIDAO DO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO PESSOA JURIDICA
(INVALIDA), que houve o descumprimento do item 10.4 do edital, gque
a Certiddo do Conselho Regional de Nutricdo e invalida,
considerando as alteracdes cadastrais.

A inscricdo na certidido ALTERACAO EM DADOS CADASTRAIS DA
EMPRESA, que invalidam a certiddo, e ndo houve nenhuma alteracéo,
jJa& que todos os dados atuais da matriz estdo idénticos aos dados
cadastrais da certidao.

Nota-se que, houve t&o somente a extincdo da filial que
era localizada na Av. Campos Sales, e a transferéncia de endereco
da matriz que era na Rua Bardo do Rio Branco, para o enderego da
filial extinta, conforme dados apresentado pela Certiddo de
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Registro e Quitacdo do Conselho Regional de Nutricdo da empresa,
portanto ndo merecendo subsisténcia tal alegacdo, considerando que
a Certidédo de Registro é conjunta com a de quitacdo, as alteracdes
significativas pelo entendimento do Conselho e Nutrigcdo estéo
ligadas as questdes financeiras e nd&o com o registro da empresa,
que serd sempre o mesmo perante o Conselho.

II-Da Certiddo do Responsavel Técnico:

Nesse sentido houve a ALEGAGAO DE INVALIDADE DA CERTIDAO
DO RESPONSAVEL TECNICO, em sintese a Certiddo de Registro
apresentada, contempla tanto o registro/inscricdo da empresa como
do profissional, como se confirma pela certiddo apresentada com
validade até 17/07/2020, informando na referida certiddo que a
pessoa Jjuridica e a nutricionista encontram-se registrada e
inscritas em situacgdo técnica e financeira regular, portanto
improcedente e gquanto alegado em sede de recurso.

III-Dos Atestados de Capacidade Técnica:

Acerca da alegacdo de diversas 1nconsisténcias nos
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, as regras previstas no Edital
devem ser observadas pelos licitantes, bem como pela prépria
Administracdo Publica. No tocante a qualificacdo técnica dos
licitantes, o Edital estabelece:

10.1. Atestado de Capacidade Técnica
exclusivamente em nome da licitante, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o fornecimento de bens
compativeis com o objeto deste termo.

10.2. Os atestados emitidos por pessoa
juridica de direito privado deverdo,
obrigatoriamente, estar em papel timbrado com
identificagcdo e endereco da emitente, o
nome completo do signatdrio, estando as

informacdes ali contidas sujeitas a
verificacdo de sua veracidade por parte da
Administracdo.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que prestigiam a adogdo do Principio do Formalismo Moderado e
a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatério.

Analisemos Acdérddo do TCU:
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITACOES
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Acbérdao 2239/2018 Plenadrio (Representacdo, Relator
Ministra Ana Arraes)

Licitacdo. Proposta. Desclassificacdo. Diligéncia.
Erro.

E irregular a desclassificagdo de proposta

vantajosa a4 Administracdo por erro de baixa

materialidade que possa ser sanado _mediante

diligéncia, por afrontar o interesse publico.l

Ndo héd a necessidade de envio de procuracdo junto aos
atestados por se tratar somente de assegurar ao desemprenho
anterior, que j& executou os servicgos.

Consequentemente, ressaltando que foram feitas as
devidas ©pesquisas referentes aos Atestados apresentados pela
Empresa L. C. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS
EIRELI, onde a empresa atendeu prontamente, enviando os seguintes
documentos: Nota fiscais que deram origem aos Atestados
apresentados, que foram encaminhadas por e-mail, datado de
30.09.2019, anexados aos autos; O Relatério de Diligéncia foi
publicado no dia 27 de novembro de 2019, no Portal de Compras da
Prefeitura do Municipio de Porto Velho, para apreciacdo de todos os
interessados, ndo podendo prosperar as afirmacdes da empresa
BRASIL INSUSTRIA ALIMENTICIA EIRELI-ME.

IV-Da Comprovagao de Condigodes Técnicas e
Operacionais:

A Recorrente também alega a NAO COMPROVAGAO DE
CONDICOES TECNICAS E OPERACIONAIS COM REALIZAGCAO AOS VEICULOS QUE
SERAO UTILIZADOS QUANDO A EMPRESAS SE TORNAR CONTRATRADA

Frise-se que ndo é exigido no Instrumento Convocatdrio
para fins de habilitacdo qualquer documento referente ao veiculo
que transportard as refeicdes, sendo o Transporte uma das cliusulas
contratuais que devera ser respeita nos termos do item 9.2 da
Minuta do Contrato.

Ademais, junto aos documentos de habilitacao, a
empresa apresenta uma declaracdo afirmando gque dispde de toda
estrutura pessoal, instalacdes e equipamentos, e que disponibiliza
veiculo para atender a entrega dos servigos.

Resumindo, o edital é a lei interna da licitacédo e
somente pode ser exigido dos licitantes o que se encontra nele
previsto, sob pena de lesdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério e ao principio da seguranca juridica.

1 https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/12/diligencias
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VI. DA DECISAO:

Ante ao exposto, face aos argumentos expedidos pela
recorrente e analisadas as contrarrazdes encaminhadas, decido
CONHECER O RECURSO interposto pela empresa BRASIL INDUSTRIA
ALIMENTICIA EIRELI-ME, por preencher os requisitos de
admissibilidade para, no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, com
fundamento nos principios constitucionais e licitatdérios, em
especial a vinculagdo ao instrumento convocatdério e a seguranca
juridica, mantendo-se nos mesmos termos a Decisdo que Declarou
Vencedora nos LOTES 01 e 04 a -empresa L. C. SERVIGCOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELIT

Como consequéncia da manutencdo da Decis&o Recorrida,
submeto os autos devidamente instruidos, para Decisdo em grau
Hierdrquico pela Superintendente Municipal de Licitac¢des, de acordo
com o disposto no item 11.5.2 do Edital.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2019.

ERINEIDE ARAIUJO DOS SANTOS
Pregoeira da SML/SEMAD
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Processo Administrativo n°: 02.00074/2019

Modalidade: Pregdo em sua forma Eletrdnica, n® 111/2019

Empresa Recorrente: BRASIL INSUSTRIA ALIMENTICIA EIRELI-ME,

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PERMANENTE PARA EVENTUAL AQUISICAO DE
MARMITEX E KIT LANCHE, visando atender as necessidades da
Administracdo Publica do Municipio de Porto Velho.

De acordo com o art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, a
vista do que consta dos autos e pelas razdes de fato e fundamentos
de direitos apresentados, ratifico o julgamento da Pregoeira ao
Recurso Administrativo apresentado pela Empresa BRASIL INSUSTRIA
ALIMENTICIA EIRELI-ME, CNPJ n° 08.812.310/0001-12.

Assim, MANTENHO A DECISAO que declarou vencedora a
Empresa L. C. SERVOGCOS DE FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADSOS
EIRELI no Pregdo Eletrdnico n® 111/2019 SRP n°® 057/2019.

Porto Velho, 17 de dezembro de 2019.

PATRICIA DAMICO DO NASCIMENTO CRUZ
Superintendente Municipal de Licitacdes
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