PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO ﬂ\
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE LICITAGCAO - SML

Processo: 02.00326/2016

Pregdo Eletrdnico n. 034/2018-SRP n°® 024/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISI(;AO DE BRITA,
PO DE BRITA, PEDRISCO - ZONA URBANA, visando atender as
necessidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Porto Velho.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo interposta pela Empresa
BASE SOLIDA EIRELI EPP, Pessoa Juridica de Direito Privado,
com sede na Av. Alexandre Guimardes, n°® 4455, Bairro Agenor
de Carvalho, Porto Velho/RO, CEP 76.820-209, com Inscrigédo
Estadual 00000000115.45, representada pelo proprietario
PAULO CESAR HONORATO AZEVEDO, com CPF 197.897.341-15,
residente a Av. Amazonas, Bairro Tiradentes nesta capital,
em desfavor do Edital de Pregdo Eletrdnico n. 034/2017, SRP
n. 024/2017, cujo objeto ¢é o REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL AQUISICAO DE BRITA, PO DE BRITA, PEDRISCO - ZONA
URBANA, visando atender as necessidades da Administracéao

Piblica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Para verificacéo dos requisitos de
admissibilidade da presente impugnacdo cumpre verificar o
Edital de Licitacdo acerca do tema. Neste sentido, o item 11
do instrumento convocatdério trata da forma e prazo para
apresentacdo de razdes de irresignacdo, conforme trechos
abaixo transcritos:
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11.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, gqualquer pessoa fisica ou
juridica poderd propor impugnacdo deste ato convocatédrio
do Pregédo, na forma eletrdnica, wvia e-mail para o

endereco: pregoes.sml@gmail.com.
(...)

10.3. N&o serdo conhecidas as impugnagdes €& 0S recursos
apresentados fora do prazo legal e/ou__subscritos por
representante néo habilitado legalmente ou nao
identificado no processo para responder pelo proponente;

in casu, a presente impugnacdo foi encaminhada
para o e-mail informado no edital, em 01.04.2018, no horario

de expediente desta Superintendéncia (fls. 150 a 163).

Desta forma, preenchido os requisitos exigidos

tanto, DECIDO por RECEBER a presente impugnacdo.

2. DO JULGAMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Antes de adentrarmos ao mérito impende repisar
que 0s procedimentos licitatérios sédo regidos pelos
Principios Gerais aplicdveis a Administracdo Publica e os

que lhe sdo especificos.

No caso vertente, merece destaque o Principio da

Supremacia do Interesse Publico, dgque existe no ordenamento

juridico com base no pressuposto de que “toda atuacdo do
Estado deve ser pautada pelo interesse publico, cuja
determinacdo ¢é extraida da Constituicdo e das leis,

manifestacdes da ‘vontade geral’?®.

Assim, havendo qualquer conflito entre direitos
coletivos e privados, deve a Administracdo ponderar os fatos
e normas e atuar, em todo caso, em favor da protecdo dos

interesses publicos para solucdo da questéo.

lDireito Administrativo Descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. - 19 ed. rev.
e atual. - Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, pag. 184.
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E pertinente consignar também que o objeto dos
procedimento licitatdério sdo delimitados para o atendimento
a determinada demanda e, o principio da isonomia,
interpretado no ambito das licitagdes publicas, ndo pode ser
considerado um fim em si mesmo, posto que tem por objetivo a
competicdo em busca de proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

Por este motivo néo se pode pressupor a
ampliacdo desmedida da isonomia numa licitacdo, sem mensurar
o risco de, ao final, resultar a licitacdo numa contratacéo
que ndo serve aos propdésitos da Administracdo ou que de
alguma forma gere prestacdo de servigos inadequados ou
fornecimento de bens gque ndo possuam desempenho e qgqualidade

minimamente aceitéaveis.

Portanto passaremos para as Razdes da Impugnante

3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

FATOS MOTIVADORES DA IMPUGNACAO

Em suas razdes de impugnacéao, a postulante
insurge-se contra as exigéncias do edital, conforme sintese

abaixo transcrita:
FATO I

Alega a Empresa a desobediéncia a Lei Federal n°

6.938 de 1981 e a Normativa n 31 de 03/12/1981 do IBAMA.

Art. 17 Fica instituido, sob a
administracdo do Instituto do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA:
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I- Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatdério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a
indistria e comércio de equipamentos, aparelhos
e instrumentos destinados ao controle de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

II- Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para

registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracao,
producgao, transporte e comercializacéo de
produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos
o

da fauna e flora. (Incluida pela Lei n

7.804.0de 1989)

Cabe ao 1IBAMA, fornecer o CTF, para produtos qgue serao
extraidos de atividades potencialmente poluidoras, que nesse
caso sdo todos os produtos de insumos pétreos do edital PE
034/2018. E sugere que insira no edital PE 034/2018 a
seguinte redacéo:

“Para os itens enquadrados na Instrucgédo
Normativa IBAMA n° 31/12/2009, o

Pregoeiro solicitara ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro
lugar que apresente ou envie

imediatamente, sob pena de ndo aceitagéo
da proposta, o comprovante de Registro de
fabricante do produto no CADASTRO TECNICO
FEDERAL DE ATIVIDADE POTENCIALMENTE
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POLUIDORA OU UTILIZADORA DE RECURSOS
AMBIENTAIS, ACOMPANHADO DORESPECTIVO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDO , nho
termos do artigo 17, inciso II, da Lei
6.938 de 1981 e da instrugdo Normativa
IBAMA n°31, de 03/12/2009, e 1legislacgéo
correlata”

FATO II

O termo de referéncia faz parte integral do
edital, como é disposto item 1.7 do edital 034/2018.

No item 4.1.2 do termo de referéncia dispde: A
licitante devera apresentar Licenca ambiental de Operacédo
-LAO, emitida pelo 6érgédo competente e mantida valida por
todo o periodo contratual.

E afirma que a SML, na representacdo da sua
pregoeira, direciona todos esse processo licitatdério para
apenas duas empresas no municipio de Porto Velho, pois
outros municipios, teoricamente ficariam enviaveis. Pois o
relatado acima diz que “A LICITANTE DEVERA APRESENTAR”,
entdo essa licitante teria que possuir uma JAZIDA DE INSUMOS
PETREOS, teria que ser uma pedreira. Esse comportamento,
talvez involuntario do agente publico, de direcionar a
licitacdo para uma categoria de fornecedor, ¢é totalmente
vedado pelo § 1° inciso I do art. 3° da lei 8.666/93
vejamos:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I-Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativa, e estabelegam
preferéncias ou distingodes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248. de 23 de outubro de 1991;
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E sugere que seja mudada essa redacgdo de
exigéncia de LAO, no sentido que o licitante apresente a LAO
- LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO, do fornecedor dos produtos
a serem entregues a PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO.

4. ALEGAGAO DA EMPRESA:

POR TODO EXPOSTO REQUEREMOS:

1°)Que seja impugnado o edital para incluséo
dos termos exigidos pela lei federal 6.938/1981 e da
normativa 31 do IBAMA. Conforme relatado abaixo.

Para os itens enquadrados na Instrucgéo
Normativa IBAMA n° 31/12/2009, o Pregoeiro solicitara sé
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie imediatamente, sobe pena de ndo aceitagéo
de proposta, o comprovante de registro de fabricante do
produto no CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADE
POTENCIALMENTE POLUIDORA ou UTILIZADORA DE RECURSOS
AMBIENTAIS, ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE VALIDO, nos termos do artigo 17, inciso II, da
Lei 6.938 de 1981 e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de
03,12,2009, e legislagédo correlata.

2°)Que seja obedecido § 1° inciso I do art® 3
da lei 8.666/93, excluindo a redacdo atual do item 4.1.2 do
Termo de Referencia do PE 034/2018 e incluir o seguinte
texto:

“A LICITANTE DEVERA A 'RESEMTAR GCOCEMA DE
OPERACAO-LAO, EMITIDA PELO ORGAO COMPETENTE E MANTIDA VALIDA
POR TODO O PERIODO CONTRATUAL DOFORNECEDOR DOS PRODUTOS
MINERAIS DESSA LICITAGAO.”

Conforme estabelece o item 11.1.1 do edital, e
aguarda deferimento.
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PONTO QUESTIONADO

1. Em sintese, a impugnante alega que:

a) Consta em edital, no subitem 4.1.2 do anexo
IT do Termo de Referéncia, da Qualificacdo Técnica a

seguinte redacdo: M Licitante deverd apresentar Licenca

Ambiental de Operacdo-LAO, emitida pelo Orgdo competente e

mantida valida por todo o periodo contratual” (grifo nosso)

que segundo a licitante, tal exigéncia possui carater

restritivo.

Sendo assim, o subitem 4.1.2 conterd a seguinte
redacdo: “Liceng¢a Ambiental de Operacgéo (LAO) , ou a
apresentagcdo de contrato de direito de exploragdo com LAO
definida da jazida a ser explorada e validade por toda a

vigéncia do Contrato.”

Diante do exposto, o referido questionamento é
procedente. Assim, encaminha o esclarecimento a cerca da
impugnag¢do a Superintendéncia Municipal de Gestdo e Gastos
Piblicos, ao pregoeiro responsavel pela conducdo do certame

para as providéncias que se fizerem necessarias.

5 — ANALISE DA PREGOEIRA
Do Fato I:

Em sintese, a empresa solicita que inclua como
exigéncia no edital, o comprovante de registro do fabricante
do produto no CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADE
POTENCIALMENTE POLUIDORA ou UTILIZADORA DE RECURSOS
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AMBIENTAIS, ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE VﬁLIDO, nos termos do artigo 17, inciso II, da
Lei 6.938 de 1981 e da Instrucdo Normativa IBAMA n° 31, de

03,12,2009, e legislacédo correlata.

E notéria, que a empresa BASE SOLIDA EIRELI EPP,
se equivoca ao afirmar qgque em nenhum momento o Edital, PE
034/2018, desta SML, apesar de tratar de insumos pétreos,
age de maneira a manter o equilibrio ecoldégico, para também
considerar o meio ambiente como Patrimébnio Publico a ser

necessariamente assegurado e protegido;

Se o edital e regra e as cléusulas em seu corpo
fazem lei entre as partes, as empresas vencedoras deverdo
obrigatoriamente deter de licenciamento ambienta sob pena de

cometer crime ambiental.

O artigo 30 da lei 8.666/93 elenca os documentos
que podem ser exigidos na fase de habilitacéo.
Especificamente no inciso 1V, ampara a exigéncia de

documentos previstos em lei especial, vejamos:

Art. 30 A documentacdo relativa a qualificacéo

limitar-se-4a a:
(...)

IV - prova de atendimento de <requisitos

previstos em lei especial, quando for o caso.

A Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de
1981, dispde sobre a politica nacional do meio ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. E
obrigacdo dos Estados e/ou municipios a fiscalizacdo de

atividades potencialmente poluidoras gque possam degradar o
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meio ambiente, o que serd exposto de forma mais detalhada

no proéximo tépico.

Foi criada pela Unido, a Lei 6.938/81 que

estabeleceu normas de Politicas do Meio Ambiente, in verbis:

Art 6° - 0s orgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis
pela protegdo e melhoria da qualidade

ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do

Meio Ambiente - SISNAMA, assim
estruturado:
I - orgdo superior: o Conselho de Governo,

com a funcdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo da politica nacional
e nas diretrizes governamentalis para o meio
ambiente e 08 recursos ambientais; (Redacdo

dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

II - o6rgdo consultivo e deliberativo: o
Conselho Nacional do Meio Ambiente  (CONAMA),
com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio
ambiente e o0s recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrbes compativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado e essencial a
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sadia qualidade de vida,; (Redacdo dada pela
Lei n° 8.028, de 1990)

(...)
V - Orgdos Seccionais: os oOrgdos ou
entidades estaduais responsaveis pela

execugcdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagcdo ambiental;,

(Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os érgdos ou entidades
municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdigdes; (Incluido pela Lei

n® 7.804, de 1989).

Pertinente esclarecer que a Prefeitura do
Municipio de Porto Velho, dispde de uma Secretaria Municipal
de Meio Ambiente-SEMA, a qual compete a emissdo da LAO-

Licenca Ambiental de Operacéo.

Considerando o que dispde a LEI COMPLEMENTAR N°
138, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001/PVH/RO nos artigos 64 a 66 da lei
complementar n? 138 de 28.12.2001.

F¥83 A Licenca Ambiental de Operacgdo - LAO sera concedida apos
a vistoria, teste de operacdo, ou qualquer método de verificacdo,
em que se comprove a eficiéncia dos sistemas e instrumentos de
controle ambiental, e a observancia das condi¢bes estabelecidas
nas Licengcas Ambientais Prévia e de Instalagdo, autorizando o
inicio das atividades licenciadas e, com prazo definido e
determinado, sendo no minimo de quatro anos e, no maximo dez
anos, sem prejuizo, no entanto, de eventual declaragdo de
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descontinuidade do empreendimento ou atividade, caso seja
definitivamente constatada a agressdo ou poluicdo ao meio
ambiente, apds notificacdo oficial, com prazo maximo de doze
meses para reparacao do dano e adoc¢do de medidas eficazes que
garantam a nao poluicao do meio ambiente.

Paragrafo Unico - Poderd ser fornecida Licenca Ambiental de
Operacdo a titulo precario, com validade nunca superior a dois
anos, periodo em que serdo procedidas as vistorias necessarias,
visando avaliar o impacto ambiental e o fiel cumprimento do
projeto proposto e previamente aprovado; transcorrido esse
periodo sem a manifestacdo contrdria do Orgdo Fiscalizador
competente, terd a Licenca Ambiental de Operacao estendida sua
vigéncia, de no minimo quatro anos, e no maximo dez anos,
podendo ser renovada por iguais periodos sempre apds vistoria e
relatério substanciado quanto ao relatério/beneficio e a
viabilidade sécio- econdémico-ambiental do empreendimento.

BRES A Licenca Ambiental de Instalagdo - LAl e a Licenga
Ambiental de Operagdao - LAO serdao requeridas mediante
apresentacdo do projeto competente ou do EIA/RIMA, quando
exigido.

Paragrafo Unico - Os empreendimentos ou atividades sujeitas ao
licenciamento pelos érgdos ambiental federal ou estadual sdo
dispensados das licencas municipais previstas no caput deste
artigo.

Bfl6E Na renovagdo da Licenga Ambiental de Operagdo - LAO de
uma atividade ou empreendimento, a SEMA podera, mediante
decisdao motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade,
apos avaliacdo do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 64.

Paragrafo Unico - A renovagio da LAO de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima
de cento e vinte dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado
na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado
até a manifestacao definitiva da SEMA.
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Do Fato II:

Solicita que seja alterado a redagcdo do Item

4.1.2 QUALIFICAGCAO TECNICA do Termo de Referéncia.

“A LICITANTE DEVERA APRESEMTAR LICENCA DE
OPERACAO-LAO, EMITIDA PELO ORGAO COMPETENTE E MANTIDA VALIDA
POR TODO O PERIODO CONTRATUAL DO FORNECEDOR DOS PRODUTOS
MINERAIS DESSA LICITAGAO.”

Considerando que tal exigéncia recail sobre o
item 4.1.2 do anexo II do Termo de Referéncia, realizado
pela Superintendéncia Municipal de Gestdo e Gastos Publicos-
SGP, remetemos codépia da peca impugnada para, manifestacéo
quanto o posicionamento a ser adotado.

6 — MANIFESTAGCAO DA SUPERINTENDENCIA:

Portanto, considerando o Oficio 401/SGP/SGG, de
11/04/2018, referente ao pedido de impugnacdo da empresa
BASE SOLIDA EIRELI EPP, onde a licitante requer alteracdo na

redacdo do subitem 4.1.2.

Em resposta a Superintendéncia Municipal de
Gestdo e Gastos Publicos-SGP, juga como procedente, a

alteracdo, na redacdo do subitem 4.1.2.

Sendo assim, o subitem 4.1.2 contard a seguinte
redacdo:”Licenca ambiental de Operacgao (LAO) , ou
apresentacdo de contrato de direito de extragdo com LAO
definida da jazida a ser explorada e validade por toda a

vigéncia do contrato”.
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O texto sugerido pela empresa, com algumas
adaptacdes, a nosso entender, poderd ser inserido no edital
de licitacdo, uma vez dgque, em tese, ampliard a competicéo

entre possiveis interessados.

Ante ao exposto, acato a manifestacdo, para
prever no edital de licitacdo, conforme manifestacdo da

Superintendéncia Municipal de Gestdo e Gastos Publicos-SGP.

7 DA DECISAO

Pelo exposto, primando pelos principios e
dispositivos legais aplicaveis ao feito e em atencdo ao que
dispde o Edital que regera o certame, DECIDO POR CONHECER da
presente impugnacéo por preencher os requisitos de
admissibilidade para, NO MERITO JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, devendo ser retificado o edital de 1licitacéo
impugnado para constar as alteracgdes decorrentes desta
Decisdo, observando-se as disposicdes inerentes a reabertura
dos prazos e republicacdo dos avisos do edital de licitacdo,

na forma disposta no art. 21, §4° da Lei n. 8.666/93.

Porto Velho, 17 de abril de 2018.

ERINEIDE ARAUJO DOS SANTOS
Pregoeira/SML
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