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E mais, tal consultoria especializada indica, ainda, a construcdo e
desenvolvimento pelo contratado de funcionalidades de sistemas, ou seja, servico de
alta complexidade que em nada se assemelha a servicos simples, padronizados,

cabiveis em um Pregdo onde apenas se avalia 0 menor preco.

No mesmo anexo B o item 4.8.1. admite a complexidade de algumas

demandas e a falta de padronizacao dos servicos exigidos:

“4.8.1. As demandas CUJO ATENDIMENTO E POUCO PADRONIZADO
NO MERCADO requerem maior qualidade no esforco de
atendimento, e ndo maior quantidade. Reconhecendo essa
necessidade, a PMPV prevé ajuste no valor da UST baseado na

complexidade DECORRENTE  DESSA FALTA DE
PADRONIZACAO DA DEMANDA. "

A complexidade alta inclusive é atestada pelos itens 2.1.2 e 2.1.3. do
citado Anexo B, onde se estabelecem os graus de complexidade das tarefas, tais como
a "integragdo com outros sistemas; estudos e implementacdes de melhorias nos
procedimentos operacionais; mapeamento e desenho de processos objetivando
customizacbes do e-cidade; aperfeicoamento dos processos de Bl (Business

Intelligence)”, servico este, alias, que é indicado pelo edital como de ALTA

COMPLEXIDADE.

O edital ainda exige uma equipe técnica com formacéo especializada
(item 4 do anexo A), com certificacdes PMP (Project Management Professional)
expedida pelo Project Management Institute (PMI), dentre outras, a qual sera
responsavel pelos projetos de desenvolvimento dos sistemas informatizados e

construcdo de funcionalidades.

é.-"
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Diante do exposto, percebe-se que parte das atividades licitadas sdo,
indisfarcavelmente, de alta complexidade, as quais que vdo muito além da mera
implantacao de sistemas informatizados. Exatamente por isso o edital ora contestado

expressamente determinou que as mesmas se tratam de servicos técnico

especializados.

No entanto, os servicos técnicos especializados encontram-se descritos

no art. 13 da Lei n® 8.666/93, o qual, por sua vez, possui como previsdo expressa em
seu Paragrafo 1° a sua contratacdo ou por inexigibilidade de licitaco ou mediante

CONCUrso.

“8 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, OS
CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DEVERAO, PREFERENCIALMENTE

SER CELEBRADOS MEDIANTE A REALIZACAO DE CONCURSO, COM
ESTIPULACAO PREVIA DE PREMIO OU REMUNERACAO.”

Diante disso, compreende-se com clareza que parte do objeto
pretendido pelo edital em referéncia ndo pode ser licitado por meio de um Pregao,
modalidade destinada a bens e servicos comuns. A alegagao de que 0s servigos seriam
padronizados conflitaria com o disposto no proprio edital que confessa explicitamente
em seu Anexo B que parte deles sao ESPECIALIZADOS, versam sobre CONSULTORIA e
que, ainda, é evidente a FALTA DE PADRONIZACAO DOS SERVICOS NO MERCADO.

V — DA FASE TECNICA EM PREGAO

Como ja dito anteriormente, a modalidade licitatoria &€ incompativel com

0s servicos que se pretendem licitar.
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Ndo bastasse o edital contemplar servicos de desenvolvimento e
construcdo de ferramentas tecnoldgicas, o mesmo ainda prevé, em seu item 9 e
subitens seguintes, a realizacdo, de uma fase especial para analise técnica dos

softwares ofertados pelos licitantes, a qual sera realizada por uma Comissdo Especial:

“9. DA AMOSTRA TECNICA DO SOFTWARE

9.1. O licitante classificado em primeiro lugar na fase de lances sera
convocado para apresentar, em até 5 (cinco) dias lteis a contar da
convocacao, o sistema ofertado em sua proposta (Sistema Integrado
de Gestao Municipal e-cidade), de modo a comprovar a existéncia
das funcionalidades basicas mediante apresentacédo oral e pontual
no sistema, conforme disposi¢oes contidas neste Edital, no Anexo Il
- ESPECIFICAGAO DAS FUNCIONALIDADES E PROVA DE CONCEITO;
9.2. As amostras serdao analisadas por uma Comissao Técnica de
Avaliacao designada para este fim, composta por servidores com
habilitacao técnica para tanto;

9.3. Sera garantido a todos os licitantes o direito de acompanhar
presencialmente o teste de verificacao do sistema apresentado pelo
fornecedor convocado, devendo o interessado entrar em contado
com a Superintendéncia Municipal de Licitacoes - SML, para ter
ciéncia das datas e horarios de realizacdo dos testes, pelo telefone
(69) 3901-3639 ou pelo e-mail pregoes.sml@gmail.com;

9.4. Por ocasidao da analise da amostra, a Comissao Técnica de
Avaliacao emitira Relatorio Circunstanciado, observando-se os
requisitos estabelecidos no Anexo Ill deste Edital, contendo
pontualmente os motivos da recusa, devendo ser desclassificada a
proposta;

9.5. Ocorrendo o previsto no subitem 9.4, sera convocado o licitante
classificado, observada a ordem de classificacao na fase de lances,
para apresentacdao das amostras, observando-se os mesmos
procedimentos previstos neste Edital e seus Anexos, em especial o
Anexo Il - ESPECIFICA(;J”\O DAS FUNCIONALIDADES E PROVA DE

CONCEITO.” \/\
p.
(.-7
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Do exposto, percebem-se diversas ilegalidades nas clausulas em questéo.
Primeiramente, o edital insere uma fase técnica em um Pregéo Eletronico, ou seja, uma
modalidade licitatoria, que deveria servir apenas a bens e sérvicos comuns, € distorcida
para que, antes mesmo da fase de habilitacdo, seja feita uma demonstracéo técnica de

carater eliminatorio.

Diante disso, pergunta-se: se ha necessidade de um julgamento técnico
para qualificar o objeto licitado, por que essa entidade estad utilizando um Pregéo,
modalidade licitatéria destinada a bens e servicos de uso comum, ONDE O CRITERIO
DE JULGAMENTO E APENAS O MENOR PRECO? J4 se demonstrou no tépico anterior
que os servi¢os licitados, conforme Anexo B, sdo ESPECIALIZADOS, parte deles de
CONSUTORIA e DESENVOLVIMENTO, CONSTRUCAO DE SOFTWARES e que contam
com FALTA DE PADRONIZAQAO no mercado diante de suas COMPLEXIDADES.

Por isso, ao inserir uma fase de demonstragdo técnica classificatéria o
edital em referéncia estabeleceu que o critério de julgamento nao sera apenas o
MENOR PRECO, mas sim a TECNICA e o PRECO, até porque consta do Anexo Ill, uma
avaliagdo contendo pontuacdo por cada funcionalidade técnica atendida, a qual
contard para a classificacdo do licitante que precisara atingir a um determinado

percentual. Veja-se o disposto no item 1.4. do Anexo IlI:

“1.4 - SERA CONSIDERADA ACEITA A AMOSTRA QUE
APRESENTAR TODAS AS FUNCIONALIDADES DESCRITAS
NO ITEM 2 DESTE ANEXO E QUE ATINGIR PONTUACAO
MINIMA DE 80% (OITENTA POR CENTO) PARA CADA
TABELA E NO MiNIMO 90% (NOVENTA POR CENTO) DA
PONTUAGCAO MAXIMA POSSIVEL (SOMA DE TODAS AS _

TABELAS);”
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Uma analise técnica dessa monta é idéntica ao julgamento de uma
proposta técnica, fase esta cabivel apenas em Tomada de Precos e Concorréncia
Pablica. O préprio edital deixa transparecer isso ao esta bele.ce‘r no Anexo JIl um quadro
de atendimento de funcionalidade com duas colunas (APRESENTOU/NAO
APRESENTOU), deixando clara a utilizacdo de um modelo de edital Técnica e Preco

onde é somada a pontuacao que o licitante conseguiu atender na fase de Proposta

Técnica.

Para sabermos do procedimento estabelecido para o Pregdo na Lei

10.520/2002, basta ver o que disp&e seu art. 4°:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagio
de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulacdo local, e facultativamente, por meios eletronicos
e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos
termos do regulamento de que trata o art. 2°;

Il - do aviso constard@o a definicdo do objeto da licitagéo, a indicagéo do
local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;
Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso
| do art. 39, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao
de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755,
de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir
da publicacdo do aviso, ndo seré inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos
necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a pratica de
todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente os
requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a/x

1\
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indicagdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das
ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacio do vencedor;
IX - ndo havendo pelo menos 3 (irés) ofertas nas condicdes definidas no
inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o
maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer
que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade;

Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de
habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacao do atendimento das condigdes fixadas no edital;

XIll - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em
situacao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificagdes técnica
e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de
habilitacdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito
de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante
sera declarado vencedor;

XVl - SE A OFERTA NAO FOR ACEITAVEL OU SE O LICITANTE
DESATENDER AS EXIGENCIAS HABILITATORIAS, O PREGOEIRO
EXAMINARA AS OFERTAS SUBSEQUENTES E A QUALIFICACAO DOS
LICITANTES, NA ORDEM DE CLASSIFICACAO, E ASSIM SUCESSIVAMENTE,
ATE A APURACAO DE UMA QUE ATENDA AO EDITAL, SENDO O
RESPECTIVO LICITANTE DECLARADO VENCEDOR;
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XVII - nas situacOes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera
negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-raz6es em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara
a decadéncia do direito de recurso e a adjudicagéo do objeto da licitagio
pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - DECIDIDOS OS RECURSOS, A AUTORIDADE COMPETENTE FARA A
ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO AO LICITANTE VENCEDOR;

XXIl - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o
adjudicatario sera convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital; e

XXIll - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no
inciso XVL."

Com efeito, a norma do Pregdo estabeleceu uma sequéncia de atos a ser
observada pela Administragdo sempre que instaurar tal procedimento licitatorio. Nota-
se, pois, nesse caso, a nitida existéncia de duas etapas distintas no curso do Pregéo,
quais sejam: a etapa de proposta (lances) e a de habilitacdo (documentacao), a qual
deve-se dar imediatamente apds a fase de lances. Depois disso, vem a fase recursal e

apos a mesma encerra-se o procedimento.

Por isso, constata-se que o edital ora impugnado se equivoca ao
determinar uma “fase” de demonstracao técnica e aprovacao por meio de pontuacao,
sob pena de desclassificagdo. No caso em tela sdo centenas de requisitos técnicos ao
longo de nada menos que 34 paginas (Anexo lll), as quais dependem de exame pericial

acurado, bastando ver o grau de complexidade técnica das exigéncias dispostas.
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Em suma, a insercao de tal fase para anélise técnica em um Pregdo
traduz-se em um grande equivoco que afronta aos Principios do Julgamento Objetivo

e da Legalidade em total contrariedade a jurisprudéncia e ao ordenamento patrio.

De acordo com o préprio ato convocatério, fica claro, também, que o
objeto licitado envolve claramente servigos técnicos especializados, contemplando
uma série de atividades complexas e disponibilizacdo de técnicos e servicos de

consultoria especializada.

Boa parte dos servicos que se pretendem, e que mais representam no
custo total da contratacdo, sdo técnicos especializados, ou seja, exige-se de modo
incontestavel uma demanda intelectual diferenciada na sua execucao, até porque sera
realizada consultoria, estruturacdo e desenvolvimento de sistemas, atendimentos e
capacitacdes especializadas a todos os setores da Prefeitura, com exigéncias de
profissionais especializados com certificagdes internacionais e uma extensa lista de

obrigagdes, cumprimento de horas técnicas, dentre uma centena de exigéncias.

Portanto, ndo ha como se considerar que o edital em referéncia versa
sobre servicos simples que permitam a licitacdo por Pregao, dai porque essa entidade
deve alterar a modalidade de licitacdo de forma a enquadrar o certame a legislacao

pertinente.

Ao analisar licitacdo semelhante, o Egrégio Tribunal Regional Federal da

1° Regiao se posicionou da seguinte maneira:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. INADEQUAGAO DA MODALIDADE DO PREGAO PARA A
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CONTRATAGAO DE SERVICOS NAO ENQUADRADOS NA CATEGORIA
DE "COMUNS". VIOLACAO A LEGISLAGAO. ANULACAO DO
CERTAME.

| - Nos termos do paragrafo tinico do art. 1° da Lei n® 10.520 /2000,
"Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des
usuais no mercado."

Il - Da analise do caso concreto, VERIFICA-SE QUE PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE DE APOIO A TOMADA
DE DECISOES, NAO SE AFIGURA CABIVEL A LICITACAO
NA MODALIDADE DO PREGAO, POR TRATAR-SE DE
SERVICO QUE NAO SE CARACTERIZA NOTORIAMENTE
COMO "SERVICOS COMUNS", na forma da legislacio de

regéncia. Il - Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.
(REO 2006.34.00.011440-8/DF, Rel. Des. Federal
Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1 p.160 de 26/01/2009)"

Como ja demonstrado, os servicos que se pretendem sao técnicos
especializados, ou seja, exige-se de modo incontestavel uma demanda intelectual
diferenciada na sua execugdo. O objeto pretendido por essa Prefeitura nao se revela
nem de longe como bem ou servico comum, caracteristica esta primordial para seu
enquadramento na modalidade licitatoria do Pregdo, que dira para se ter como Unico

critério de julgamento o menor prego global.

Com efeito, se aquilo que se licita é bem e servico comum ndo haveria
necessidade de qualquer analise acerca da compatibilidade com todas as
especificagdes técnicas constantes do edital antes da fase de habilitacdo. No Pregao,
o critério de avaliagdo € o prego, até porque por tratar apenas de bens e servi¢os

comuns ficam dispensadas quaisquer andlises técnicas durante o transcorrer do
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certame licitatorio e contratacdo. Porém, ndo é isso que ocorre ja que o edital prevé
uma fase técnica camuflada para o presente Pregdo, além de prever em seu objeto

servigos de assessoria técnica especializada.

Ora, se os sistemas, solugdes e equipar.her'itas de informatica em questéao
sao de “prateleira” (Unica possibilidade de enquadramento da modalidade Pregao para
softwares) restaria evidentemente dispensada qualquer anélise mais apurada, ja que
os mesmos sdo padronizados, ou seja, suas especificacdes ja sdo conhecidas, comuns
e de facil avaliacdo até mesmo para leigos. Contudo, sabe-se bem que o objeto
licitado ndo se enquadra nessa categoria, visto que o proprio edital reitera que o
mesmo envolve SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS!

Nesse mesmo sentido, confiram-se o entendimento adotado sobre a
matéria pelo colendo Tribunal de Contas da Unido, o qual determinou a anulagao de
uma licitag@o do Tribunal Regional Federal da 12 Regido bastante similar ao ora

pretendido:

“Tribunal de Contas da Unido -

Processo: 004.891/2005-8

[

Inicialmente, faz-se necessario e oportuno transcrever o contido no
Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 13/17), do referido edital de Pregao
47/2004:

'l - Do objeto - O presente Projeto Basico tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
profissionais de informatica, que atuardo no desenvolvimento e
manutencao de atividades técnico-especializadas, conforme descrito
neste termo de referéncia.

2 — Finalidade: Prover o Tribunal Regional Federal da Primeira Regiéo,
SecOes e Subsegdes Judiciarias de mao-de-obra especializada na criacao, ><
implantacdo e manutencdo de rotinas, sistemas, redes e/ou
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equipamentos de informatica necessarios ao bom andamento dos
servigos informatizados prestados aos usuarios internos e externos da
Primeira Regido.

(...) 12. De acordo com o contido no Termo de Referéncia - Anexo | do
Edital (fls. 13/17), transcrito no item 7 deste parecer, os servicos
profissionais de informatica a serem contratados sdo, em sintese, os
seguintes: a) desenvolvimento de atividades de andlise, projeto,
implantacao, suporte, documentacao e manutencao de sistemas de
informacodes; b) desenvolvimento de atividades de planejamento,
modelagem, desenvolvimento, implantacdao, controle, suporte e
manutencgao de bases de dados de sistemas; c) desenvolvimento de
estudos de capacidade, planejamento e operacido de rede; d)
desenvolvimento de atividades de projeto, exame, implantacéao,
suporte e manutencao de sistemas; e) desenvolvimento de
atividades de definicao e criacao de algoritmos logicos, codificacao,
compilacao, testes e preparacao de documentacao; f) atividades de
instalagdo e configuracdo de equipamentos e g) servicos de
programacao.

13. OBSERVA-SE QUE AS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS
SAO DE UM NiVEL DE COMPLEXIDADE TECNICA MUITO GRANDE,
NAO PODENDO, EM HIPOTESE ALGUMA SER ENQUADRADAS COMO
SERVICOS COMUNS, CUJOS PADROES SAO DEFINIDOS POR
ESPECIFICACOES USUAIS DE MERCADO. A prépria legislacdo elenca
varios produtos e servigos que sdo considerados comuns e que em nada
se assemelham com os servigos especializados de informética que serdo
contratados. Comuns sao aqueles que nao primam por uma
especializagdo, que ndo necessitam mensurar a qualidade dos
profissionais que executarao os servigos, como por exemplo servigos de
limpeza, vigilancia, conservacdo, agenciamento de viagem, digitacao, etc.

Acordao:

[...] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em Sessdo da 1a Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

] | X
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9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal, art. 45, caput, da Lei n.° 8.443/1992 e art. 251,
caput, do Regimento Interno/TCU, para que o Tribunal Regional Federal
da 1a Regido adote providéncias destinadas a anulacio do
procedimento licitatorio referente ao Pfégéo n.° 047/2004, ante a
impossibilidade de licitacdo, na modalidade Pregdo, para
contratacdo de bens e servicos de informatica, quando ndo
caracterizados como bens e servicos comuns, conforme preceitua o
art. 45, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, c/c art. 1°, do Decreto n° 1.070/1994;
[Item tornado insubsistente pelo AC-0752-05/09-1]
9.3. determinar ao Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido que se
abstenha de utilizar a modalidade Pregdo para a aquisicdo de produtos
e servicos de informatica, com nivel de complexidade similar ou superior
aqueles objeto do Pregédo n® 47/2004;
9.4. informar ao Tribunal Regional Federal da 1a Regido que,
permanecendo o interesse da administracdo em efetivar a
contratacao dos servigos descritos no Edital do Pregao n.° 047/2004,
deve ser aberto procedimento licitatério do tipo técnica e preco; [...]."

Muito embora o Pregdo seja uma modalidade bastante utilizada pelas
entidades pulblicas do pais, compreende-se com extrema facilidade que o
fornecimento de solucbes de gestdo pulblica e servicos de consultoria, tais como
elencados pelo edital possuem severa complexidade, inviavel de ser enquadrada na
categoria de bens e servicos comuns. O termo de referéncia que descreve o objeto
demonstra claramente a complexidade dos servicos a serem contratados e de seus

requisitos técnicos.

De fato, pela natureza do objeto licitado inegavelmente ha necessidade
de realizacdo de uma fase de demonstracdo técnica antes da declaragdo de vencedor
da disputa, evidenciando que o tipo de licitagdo a ser utilizado deverd ser o de
TECNICA E PRECO cabivel apenas nas modalidades de Concorréncia e de Tomada de
Precos e ndo em um Pregdo! A realizacdo de uma analise técnica em Pregao Eletrénico

beira ao absurdo.
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O pregao, pela sumariedade que possui, ndo se revela, em regra,
compativel com a contratacdo de bens e servigos de informatica, até mesmo pelo
exiguo prazo entre a publicagdo do edital e a abertura do certame (08 dias Gteis). Nao
ha tempo habil para uma avaliagdo correta e preparagdo do licitante, até porque tais
produtos possuem peculiaridades e caracteristicas distintas de acordo com as

necessidades de cada entidade licitante.

Conforme demonstrado, ndo existe em qualquer lei, medida provisoria
ou decreto, uma regra especifica ou um rito, um procedimento, que estabeleca como
sera feita a avaliacdo técnica dos bens e servicos de informatica pela modalidade

licitatoria do pregao.

O autor MARCAL JUSTEN FILHO é claro ao caracterizar o tipo de bem ou

servico possivel de ser licitado na modalidade "pregao":

"O PREGAO E UM PROCEDIMENTO ABERTO A PARTICIPACAO DE
QUALQUER INTERESSADO, EM QUE NAO SE IMPOEM REQUISITOS MAIS
APROFUNDADOS acerca da habilitacio do fornecedor NEM EXIGENCIAS
ACERCA DE UM OBJETO SOFISTICADO.

BEM OU SERVICO COMUM E AQUELE QUE PODE SER ADQUIRIDO, DE
MODO SATISFATORIO, ATRAVES DE UM PROCEDIMENTO DE SELECAO
DESTITUIDO DE SOFISTICACAO OU MINUCIA. (..) ENFIM, SAO COMUNS
OS OBJETOS PADRONIZADOS, AQUELES QUE TEM PERFIL QUALITATIVO
DEFINIDO NO MERCADO." Pregdo: Nova Modalidade Licitatoria. Revista
de Direito Administrativo, n® 221, p.13.

Partindo desses pressupostos, cabe ressaltar que esses bens e servigos,
ao serem licitados, necessitam de um acurado exame de similaridade, o que somente
é possivel com o estabelecimento de uma fase de analise técnica das propostas dos

licitantes. Tanto é verdade que o item 9 prevé uma fase técnica e o Anexo Il estabelece

pontuacdo e percentual de atendimento para fins de classificacao.
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Segundo a doutrina especializada®:

“Como_ndo podia deixar de :‘'ser, TAIS INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS DEDICAM DEZENAS DE PAGINAS EM EXTENSAS
ESPECIFICACOES TECNICAS DE ALTA COMPLEXIDADE PARA
ACEITACAO DO OBJETO. AO MESMO TEMPO E DE MODO BASTANTE
CONTRADITORIO, O MESMO EDITAL, CONTRADITORIAMENTE,
DETERMINA COMO CRITERIO DE JULGAMENTO O “MENOR PRECO”,
EVIDENTEMENTE PARA OBEDECER A LEGISLACAO ALUSIVA AO
PREGAO

Porém, como ja dito, NESTES MESMOS EDITAIS E SIMPLESMENTE
INVENTADA UMA FASE TECNICA DE CLASSIFICACAO DA EMPRESA
VENCEDORA, LOGO APOS O ENCERRAMENTO DA SESSAO DE
LANCES. [...]

E digno de nota, ressaltar que tais demonstragées, assim como para
outros objetos de outros ramos de atividade, demandam semanas
de analise técnica para aprovacao. Diante disso, pergunta-se: SE TAL
OBJETO LICITADO POR PREGAO SE TRATA DE ALGO COMUM,
PADRONIZADO, USUAL, DE DOMINIO DO MERCADO, COMO
DEMANDA A NORMA LEGAL, POR QUE SE REALIZAR UMA ANALISE
TECNICA COM _ JULGAMENTO  CLASSIFICATORIO  DE
FUNCIONALIDADES, UTILIZANDO-SE DE EQUIPE DE ESPECIALISTAS
DEDICADA A TAL AVALIACAO DURANTE SEMANAS? |...]

COMO JA DITO, SE HA NECESSIDADE DE ANALISE E JULGAMENTO
TECNICO DO OBJETO LICITADO, A ADMINISTRACAO DEVERIA
ENTAO ADOTAR O CRITERIO DE JULGAMENTO “TECNICA E PRECO”,
O QUAL NAO COADUNA COM OS PREGOES, QUE, PELA NATUREZA
COMUM DE SEUS OBJETOS, SAO JULGADOS COM BASE APENAS NO
CRITERIO DE “MENOR PRECO”. TAL TIPO DE PROCEDIMENTO

¥ (licitagdo para todos. Ricardo Silva das Neves. Editora Schoba. Sdo Paulo-SP. 1° edicdo. 2015. ps.47-48).
: v,
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EQUIVOCADO, ALEM DE ILEGAL, ABRE MARGEM A
FAVORECIMENTOS E DIRECIONAMENTOS TAO RECHACADOS PELA
LEl, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.”

Ante o exposto, pode-se concluir que utilizar a modalidade do pregéo
para contratar bens e servigos de informatica ndo comuns configura ato que escapa

dos ditames legais; e, na verdade, viola uma série de vedacoes relativas a matéria.

A insercao de tal fase prévia a habilitacdo para analise técnica em um

Pregao traduz-se em um grande equivoco que afronta a ampla defesa e o contraditério

~— e as normas legais vigentes, isso sem falar na restricdo a participacao, afronta os
Principios do Julgamento Objetivo e da Legalidade e contrariedade a jurisprudéncia

consolidada do TCU a respeito do tema, o que sera objeto de encaminhamento as

autoridades competentes caso nado corrigido em tempo habil por essa respeitada

Prefeitura.

VI- DO ERRO NA COTACAO DE PRECOS - PARAMETROS
EQUIVOCADOS

Como ja antecipado, observou-se dos autos do processo licitatério que

em sua fase interna foi realizada pesquisa de precos com base em parametros

- equivocados, o que, posteriormente, alterado apds a publicacdo do aviso de licitagéo
em 27/02/2018, resultou em valores estimados ficticios e fundado em modificagdo
superveniente dos custos comerciais de empresas privadas de modo unilateral e sem

a devida técnica pela Prefeitura de Porto Velho.

A pesquisa realizada para previsdo da despesa a ser efetuada com a
contratacdo em referéncia e que norteara a exequibilidade dos valores a serem

propostos se fundou em premissas equivocadas, posto que indicou aos ofertantes o X
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prazo de manutengdo e suporte mensal assistido de 22 (vinte e dois) meses, quando

na realidade o citado prazo seria de apenas 12 (doze) meses.

Com efeito, foi promovida por esse respeitado ente apenas a reducio
linear do valor estimado cotado pelas empresas, retirando-se estranhamento dos
orcamentos apresentados os 10 (dez) meses resultante da diferenga entre o que se

pediu e o que sera efetivamente exigido.

No entanto, tal procedimento foi irregular. Ora, os or¢amentos juntados
ao processo administrativo foram apresentados por empresas que tomaram como
base para suas composicdes de precos o prazo de 22 (vinte e dois) meses de suporte
e manutencdo, ou seja, tais cotagbes tiveram como referéncia tal periodo.
Evidentemente, caso soubessem que o prazo de tais servicos seria de apenas 12 (doze)
meses, os valores ofertados, em vez de diminuirem de modo linear (retirando-se o
custo de 10 meses como fez a Prefeitura), certamente aumentariam o custo mensal

unitario, ja que as despesas teriam um prazo menor para serem diluidas.

Dessa forma, mostra-se equivocado requisitar um orcamento fundado
em uma premissa de prazo de duragdo e, posteriormente, sem consulta a tais
empresas, modificar os valores de suas propostas retirando-se simplesmente o custo
mensal de 10 (dez) meses. Claramente se trata de uma ingeréncia em cota¢des
privadas, realizada sem qualquer técnica comercial e que, por isso, invalida o valor
estimado e as mencionadas cotacdes de preco até porque a pesquisa de precos

realizada pela Prefeitura de Porto Velho se baseava em referencial distinto ao agora

adotado no edital. X
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Fica evidenciado que a pesquisa de pregos realizada foi defeituosa, os

or¢gamentos nao correspondem a realidade contratual que se pretende e, portanto, sdo
invalidos ao certame licitatorio. O caso demandava a realizagdo de nova pesquisa de
precos a fim de se constituir um referencial adequado e de acordo com as reais

necessidades dessa municipalidade.

Vil - DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer o provimento da presente impugnacao,
para que esse 6rgao licitante reveja os itens aqui impugnados, respeitando-se as
normas vigentes e permitindo que outros fornecedores possam participar, por ser tal

medida de mais inteira, lidima e impostergavel.

Pede deferimento.

Porto Velho, 08 de mar(;o/de 2018.

AJU{:EL INFORMATICA LTDA.
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