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Edital Pregdo Eletronico n°® 018/2018/SML/PVH
Processo Administrativo n® 02.00061/2017

PROCURACAO

Ajucel Informatica Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 34.750.158/0001-09 sediada a Rua Potiguara,
3404, Centro, na cidade de Colorado do Oeste, neste ato representada pelo Sr Antdnio José
Gemelli, portador da cédula de identidade RG 1.932.147-SSP/PR, residente e domiciliado na

ot Avenida Guaporé, 3456 na cidade de Colorado do Oeste, RO, inscrito no CPF sob o n°® 368.
783.329-135, detentor de amplos poderes para nomeagéo de representante para que lhe faca as
vezes para fins licitatério, confere-os a Luiz Alberto Floriani, portador da cédula de identidade
RG 2.331.392-SSP/SC e do CPF n° 690.838.439-04 com fim especifico de representar a
outorgante perante a Prefeitura Municipal de Porto Velho, Superintendéncia Municipal de
Licitagdes-SML, no Edital Pregdo Eletrdnico n°® 018/2018/SML/PVH, Processo Administrativo
n°® 02.00061/2017, podendo assim retirar editais, propor seu credenciamento, realizar visita
técnica, oferecer lances em nome da representada, e ainda assinar atas, contratos de presta¢do de
servigcos e demais atos que se fizerem necessarios para o bom e fiel cumprimento do presente
mandato.

Antonio José Gemelli
Outorgante

N RS
£~ Luiz Alberfo Floriani
3 Outurgado
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AO ILUSTRE PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 018/2018/SML/PVH

AJUCEL INFORMATICA LTDA.,, estabelecida na Rua Jilio Castilho, 222,
2° andar, Centro - Porto Velho/RO - CEP: 76.801-078, inscrita no CNPJ sob o n°
34.750.158/0001-09, vem, respeitosamente e de modo tempestivo com base no
item 11.3. do ato convocatorio, IMPUGNAR o edital supra referido, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos

| - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em primeiro lugar, a Impugnante em momento algum visa tumultuar o
certame em comento, pois o0 Unico interesse € o de participar da presente licitagdo em

igualdade de condi¢des com as demais empresas participantes.

Lembre-se que impugnar o edital ndo significa uma afronta ao 6rgao
licitante, como muitos 6rgados publicos lamentavelmente entendem, mas sim uma
forma de interacdo entre a Administracdo Publica e seus administrados. A impugnagao

ao edital é prevista em lei como um direito do licitante de ver esclarecidos pontos que
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ficaram obscuros ou ausentes no edital e ndo como uma forma de critica pessoal aos

agentes responsaveis pela licitagdo ou uma dentncia de improbidade administrativa.

Diante do exposto, certos da habitual atencéo deslsa i‘é'speitada entidade
e confiantes no habitual bom senso desse conceituado 6rgao em sua decisdo, requer
sejam analisadas e posteriormente alteradas as irregularidades encontradas, a fim de
que tal procedimento possa transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa

vir a ser futuramente contestada.

Il - ALERTA AOS GESTORES PUBLICOS

O presente edital busca a “contratacao de empresa para prestacao de
servicos de implantacdo, manutencdo, suporte técnico, treinamento para
usuarios finais e para equipe de tecnologia de informacdo, customizacao e
servicos de migracao de dados do Software de gestdao publica e-cidade (sob
licenca General Public License - GLP), disponivel no portal do software publico

brasileiro -SPB (www.softwarepublico.gov.br)".

Em suma, pretende-se a contratacao de servicos especializados e, ainda,
a implantacdo de um software denominado como “livre” e, em tese, disponivel para
obtencdo em portal de software publico. A justificativa para se licitar tal objeto, a todo
o tempo, é motivada por uma suposta ineficiéncia dos softwares desenvolvidos por
empresas privadas e uma pretensa independéncia do ente municipal na gestao de seus

softwares informatizados, além de economia de recursos publicos.

Muitas ddvidas e claros indicios de irregularidade giram em torno do

presente processo licitatério. Primeiramente, a experiéncia do mencionado software e-
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cidades claramente fracassou no pais, tratando-se de um “modelo de negdcio” que o
governo federal ndo conseguiu emplacar. Os 6rgdos que ainda insistem em tais
procedimentos licitatérios sempre trazem as mesmas justificativas e os supostos
“cases” de sucesso (Niterdi e mais alguns poucos entes). Lamentavelmente, desprezam
os casos de escandalos de tais contratacbes tais como os.ocorridos na Prefeitura de
Marica-RJ, no Governo do Estado do Rio de Janeiro, dentre outros, ja investigados pelo

Ministério Publico, Tribunais de Contas e Poder Judiciario.

Em segundo lugar, trata-se de uma contratacdo de valor vultoso,
bastante superior ao montante gasto pelos entes publicos com os softwares
licenciados pelas empresas privadas do mercado. A denominag&o “livre” traz uma falsa
impressao de economia e independéncia, quando na realidade isso sequer existe. A
contratacdo de tal sistema “livre” tem custo infinitamente superior e a falacia da
atualizacdo do software pelo proprio ente apds capacitacdo (independéncia) nao
subsiste a realidade, uma vez que o ente publico permanece dependente de uma
empresa privada para realizar a manutencdo e assisténcia técnica (por pregos
superiores ao de uma locacao de licenca privada). No caso, a dependéncia € ainda pior,
ja que, sabidamente, apenas uma empresa (fabricante do sistema e que cedeu ao
Governo Federal) é a vencedora efetiva de tais licitacdes, bem como é a detentora dos

citados “cases de sucesso” presentes na justificativa da contratagéo.

Alias, sendo uma solugao tecnoldgica livre disponivel para download em
portal do Governo Federal, por que haveria necessidade de se contratar uma
empresa privada para implantacao da mesma? Por que haveria necessidade de se

contratar uma manutencao e operacao assistida se o portal do Governo Federal
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claramente atesta que o ente publico que realiza o download tem

disponibilizadas no site as atualiza¢ées e suporte?

E sabido em todo o pais, inclusive no Estado de Rondénia, por outras
prefeituras, mediante robusta analise técnica e pesquisa de precos junto ao mercado,
a inviabilidade técnica e, principalmente, financeira de tal solucdo tecnolégica quando
comparada aos sistemas licenciados por empresas proprietarias dos softwares. Isso
sem falar no direcionamento que tal software induz a empresa que o cedeu

gratuitamente para acesso.

O principal fator de atratividade sobre o software livre é a disponibilidade
dos codigos fontes para eventuais evolugdes e corre¢des por equipe propria a fim de
ndo se efetuar pagamentos mensais para empresas de terceiros. No entanto, o edital
em tela esta simplesmente realizando a mesma contratagdo que seria realizada para
licenciamento de solugdes privadas, isso porque nesse caso, as empresas proprietarias
cobram mensalmente valor pela licenga dos sistemas, na qual estdo incluidas a

manutencao e parametrizacao dos dados e informacgades.

Enfim, nem mesmo a justificativa de se adotar um software livre e assim
ndo ficar dependente de uma empresa privada procede, ja que essa Prefeitura ficara
sempre dependente da empresa que prestara a parametrizacdo e manutencao do
software “livre”. Dessa forma, ndo ha justificativa que impeca essa municipalidade de
permitir no edital, também, a oferta de softwares privados com a prestacdo de
parametrizacdo e manutengdo, ampliando-se o rol de competidores. Quem ofertar

solucdo tecnoldgica que atenda as necessidades desse drg@o e apresentar menor
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preco deve ser o vencedor, independentemente do fato de ser software “livre” ou

proprietario.

Como se nao bastasse, trata-se claramente de-uma licitacdo que envolve
servicos técnicos especializados, de complexidade relevante,.corh envolvimento de
profissionais com alta especializacdo e certificacdo, inclusive, com a previsdo de uma
fase técnica com pontuacgao aos sistemas informatizados, claramente inserindo um

procedimento indevido a modalidade licitatoria do Pregéo.

Ao final, dos autos do processo licitatorio constata-se que a pesquisa de
precos realizada para previsédo da despesa a ser efetuada com a contratacao, bem
como para nortear a exequibilidade dos valores a serem propostos se fundou em
premissas equivocadas, indicando aos ofertantes o prazo de manutencdo e suporte
mensal assistido de 22 (vinte e dois) meses, quando na realidade o citado prazo seria
de apenas 12 (doze) meses. O edital promoveu apenas a reducéo do valor estimado
retirando os 10 meses resultante desta diferenca, quando na realidade tal

procedimento foi completamente equivocado e afrontoso a melhor técnica.

Os or¢amentos juntados ao processo administrativo foram efetuados por
empresas tomando como base o prazo de 22 meses de suporte e manutengao, ou seja,
tais cotacbes fundaram seus valores e custos tendo como referéncia tal periodo.
Obviamente, se soubessem que o prazo quanto a tal quesito seria de apenas 12 (doze)
meses, os valores ofertados, em vez de diminuirem de modo linear (retirando-se o
custo de 10 meses como fez essa entidade), certamente aumentariam seu custo mensal
ja que as despesas teriam um prazo menor para serem diluidas. Por isso, mostra-se

equivocado requisitar um orgamento fundado em uma premissa de prazo e,
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posteriormente, sem consulta a tais empresas, modificar os valores de suas propostas
retirando simplesmente o custo mensal de 10 (dez) meses. Claramente se trata de uma
ingeréncia em cotagOes privadas, realizada sem qualquer técnica comercial e que, por
isso, invalida o valor estimado e as mencionadas cota¢des de preco até porque a
pesquisa de precos realizada pela Prefeitura de Porto Velho se baseava em referencial

distinto ao agora adotado no edital.

Em suma, o ato convocatério em referéncia caminha a passos largos para
o insucesso, bem como para ser alvo de denuncias ao Ministério Publico e demais
orgdos de controle, na medida em que, ainda que sem intencdo desses sérios
administradores, aponta para um direcionamento a uma determinada empresa, bem
como para uma restricdo indevida ao mercado nacional que congrega centenas de

empresas que licenciam softwares de gestdo publica.

Il - RESTRICAO A COMPETICAO / DIRECIONAMENTO

Como ja antecipado, na descri¢dao do objeto do edital constam condi¢bes
técnicas que restringem a participacéo de diversas empresas fornecedoras dos servigos
que abrangem o objeto licitado, uma vez que indica, inclusive, a marca do software a

ser implantado (e-cidade).

Com efeito, visa o edital contratar uma empresa que implante,
parametrize e faca o suporte, treinamento e a manutencdo de um determinado
software existente no mercado (e-cidade), sem deixar opgdo ou alternativa para
utilizacdo de outro sistema operacional e visivelmente direcionando o certame a
apenas uma empresa do ramo, ja que sabidamente, como ja antecipado, a despeito da

retérica afirmagdo da existéncia de outras empresas cadastradas no portal do Governo
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Federal, a Unica empresa que realiza tais servicos do porte de municipios como Porto
Velho é exatamente a criadora do citado software e-cidade (DBSELLER Sistemas

Integrados Ltda.).

Por tudo isso, justificar a escolha do referido software com base em

economia aos cofres publicos ndo procede. As demais empresas privadas do ramo

podem ofertar seus produtos por valores similares. Ademais, a ora impugnante
acredita que essa Prefeitura ndo compactua com expedientes que fujam da legalidade
e por isso entende que a presente impugnacao sera devidamente apreciada e apurada
para que o edital ora contestado possa ser reformulado de molde a nao pairarem
quaisquer duvidas quanto a observancia dos Principios da Legalidade e da Igualdade

entre os licitantes.

Fica evidenciado do objeto editalicio j& escolheu o software a ser
utilizado (e-cidade), ou seja, definiu a marca do produto pretendido, o que é
terminantemente proibido pela legislacdo patria, até porque existem outros sistemas,
inclusive, denominados “livres” que possuem a mesma funcionalidade como o
"Prefeitura Livre”, por exemplo, isso sem falar nas solug6es privadas existentes no
mercado, as quais nao podem ser simplesmente excluidas, até porque nao existe
economia de recursos com a ado¢ao de um suposto software livre, uma vez que
comprovadamente o custo estipulado com manutencoes posteriores supera e

muito ao custo das licencas privadas.

De acordo com o Paragrafo Quinto do artigo 7° da Lei n° 8.666/93:

“§ 52 F vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacées exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente

/
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Justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tals materials e servicos
for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.”

De outro lado, é sabido que a solucdo denominada “e-cidade” se trata
de um sistema de gestado desenvolvido por uma empresa privédélem parceria com a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTl) do Ministério do
Planejamento. E o que se denota de uma simples visita ao Portal do Software Publico,
o qual expressamente alertava: “E-cidade Software Publico para Gestio
Municipal * Copyright (C) 2009 DBselller Servicos de Informatica * Este programa
é distribuido na expectativa de ser util, mas SEM QUALQUER GARANTIA;: sem

mesmo a qarantia implicita de COMERCIALIZACAO ou de ADEQUACAO A
QUALQUER PROPOSITO EM PARTICULAR. Consulte a Licenca Publica Geral GNU

para obter mais detalhes.”

Uma das alegacbes para a defesa do software e-cidade diz respeito a
existéncia de dezenas de empresas cadastradas no portal do "e-cidade’ que poderiam
participar das licitagdes para implementacdo e manutencdo do referido sistema.

Porém, na pratica isso ndo ocorre. Ainda que existam alguns “cadastros” de empresas

no Portal do Software Publico, as referidas pessoas juridicas e pessoas fisicas (em
nimero maior), notadamente ndo se encontram no mercado comercializando ou
prestando servicos em relagdo a tal objeto especifico (e-cidade). Se existem, por

argumentar, atendem a um nimero inexpressivo de municipios.

De fato, os diversos cadastros em portal da internet para
operacionalizacio do sistema, além de uma ou outra prefeitura atendida por empresa

diversa, ao que tudo indica parece ser a saida encontrada para justificar um suposto
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livre acesso a solucdo tecnologica. Na pratica, porém, isso ndo ocorre, ja que basta uma
rapida pesquisa na internet para verificar contratos celebrados para tal tipo de objeto

com a mesma empresa desenvolvedora do sistema “livre”.

E de se considerar, ainda, que o software livre possui uma série de
desvantagens, tais como a inexisténcia de fabricante formalmente responséavel pelas
falhas, a falta de garantia de suporte, a incompatibilidade com versdes por causa do
alto nUmero de atualizagdes, a descontinuidade de alguns softwares. Além disso, a
interface de usuario ndo fica uniforme nos aplicativos e a instalacdo e aplicagéo ¢
bastante dificil em sua maioria com méo de obra escassa para o desenvolvimento e

suporte.

Software livre ndo quer dizer solugdo gratuita. Sabe-se bem que o
sistema operacional baseado em software livre traz em si uma aparente, porém
inexistente vantagem, ja que a manutencdo do mesmo se revelou ao longo dos anos
extremamente cara, dispendiosa e, em todos os casos, INEFICAZ. Dai é possivel extrair
algumas conclusdes, inclusive mediante dados obtidos do chamado Portal do Software

Publico Brasileiro:

a) o software em questdao ndo possui nada de “livre”, pois possui uma
licenca (GPL) nos mesmos moldes das licengas privadas e custos de implementagao,
desenvolvimento, atualizacdo, manutencdo, treinamento, assim como nas chamadas

licengas proprietarias (privadas); e

b) o edital ao exigir uma solu¢do que somente uma empresa no ramo de

TI do Brasil encontra-se DE FATO desenvolvendo e comercializando, inviabiliza a
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participacdo de outras empresas e direciona o certame a uma Unica empresa, ainda

que sabidamente sem intencao.

E preciso observar que o sistema e-cidade, assim como os
comercializados por empresas privadas, também precisa ser implantado, convertido,
configurado, migrado e, ainda, possui licenca privada (GP.I:)',' colocando a entidade
publica dependente de uma solucdo simpléria que ndo atende suas necessidades.
Afigura-se, portanto, inexistente a alegada redugdo do investimento financeiro na
estrutura tecnoldgica, ja que o custo zero na aquisigao do e-cidade duplica nos servigos

realizados para implementacdo e manutencao dos citados sistemas.

Note-se que o contrato em referéncia tera uma solugdo com manutengéo
por apenas 12 (doze) meses, sendo que, apds o fim de tal periodo, a depender da
vontade da contratada, ficard a mercé do conhecimento de seus préprios técnicos que
ndo terdo qualquer treino em manutencdo e suporte técnico. Enfim, é evidente e
flagrante que essa Prefeitura ficard sem assisténcia adequada ao final do contrato, o
que a obrigara a contratar a manutengao dos referidos sistemas eternamente, atividade
esta que sera prestada, evidentemente, pela empresa desenvolvedora do sistema e que

sera a vencedora da licitacdo em referéncia.

De outra face, cumpre ressaltar que o Anexo | do edital descreve e
defende integralmente a utilizacdo do mencionado software livre com base em
premissas amparadas em recomendac¢des do Ministério do Planejamento, as quais,
inclusive, sdo as mesmas utilizadas nos poucos certames licitatorios que se arriscaram
a implementar tal solugdo, mas que foram alvos de processos judiciais e

administrativos contra os gestores municipais em funcdo do alto custo e do
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direcionamento implicito (tais como as Prefeituras de Marica/RJ e Niterdi/R), licitacdes
no Estado de Ronddnia). Uma rapida pesquisa na internet sobre o assunto é

bastante reveladora.

Uma experiéncia que deve ser citada € a licitacdo realizada pela Prefeitura
de Ariguemes-RO em 2014, a qual, em seu edital, apresentou estudo que demonstrava,
inclusive, por meio de robusta pesquisa de precos junto ao mercado, a inviabilidade
técnica e, principalmente, financeira do chamado “software livre”. No citado estudo,
observou-se que a implantagdo de tal solugdo, tida como gratuita, possui um custo
600% superior aos das licengas privadas. Veja-se o que afirmava o Termo de Referéncia

do mencionado edital langado por aquela Prefeitura:

“Em convergéncia aos anseios do municipio que hoje utiliza uma gama
de software para automatizacdo de seus processos e seguindo
orientacao do tribunal de contas no sentido de sondagem referente
a implantacdo do software e-cidades, foram realizadas duas
atividades para decisido sobre o modelo software livre ou
proprietario. A primeira coube ao departamento de Tl analise
quanto a funcionalidades, a segunda. ao setor de compras analise
comparativa a viabilidade econémica.

O Departamento de Tl comegou os estudos prevnos sobre o assunto,
baixando versdo disponibilizada no site do software publico
(www.softwarepublico.gov.br) bem como os manuais disponibilizados no
mesmo. O software foi instalado em um ambiente de teste no
departamento e apresentado a alguns setores de interesse aos quais
puderam olhar o sistema e testar as funcionalidades basicas do mesmo.
[l

Devido ao exposto, o principal fator de atratividade sobre o software livre
que é a disponibilidade dos cédigos fontes para eventuais evolucdes e
corre¢bes por equipe propria a fim de ndo efetuar pagamentos mensais
para empresas de terceiros FICA INVIAVEL A ESTE MUNICIPIO, AO
MENOS QUE O MESMO CONTRATE EQUIPE ALTAMENTE
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ESPECIALIZADA EM PROGRAMACAO, BANCO DE DADOS E
ENGENHARIA DE SOFTWARE, PARA TAIS TAREFAS.

NESTE ESTUDO FICA EVIDENCIADO QUE, EMBORA O SOFTWARE
LIVRE TENHA SEUS ATRATIVOS, O CUSTO DE INSTALAGCAO,
MIGRACAO, TREINAMENTO E PARAMETRIZAGCAO DO E-CIDADE E
CERCA DE 600% MAIS ONEROSO DO QUE O MESMO SERVICO DE
SOFTWARES PROPRIETARIOS. Este fator somado as caracteristicas do
municipio de Ariquemes que nao podera assumir a responsabilidade
pela evolucdo e correcao do mesmo devido a falta de equipe técnica
especializada, fazendo que valores mensais para atividades de suporte,
manutengao corretiva e evolutiva tenham que ser pagos normalmente,
FAZ COM QUE A OPCAO EXCLUSIVA DE SOFTWARE LIVRE PARA
ESTE EDITAL SEJA DESCARTADA. O PARECER DA COMISSAO DE
VIABILIDADE ECONOMICA E CONTRARIO A EXCLUSIVIDADE DA
MODALIDADE SOFTWARE LIVRE.

[.]

Diante do exposto o municipio optou pela contratagdo de empresa para
locacdo de Software de Gestdo Administrativa e Financeira na
modalidade de licenca por direito de uso, locagdo dos servigos,
manutencdo mensal, atualizagdes, implantagao e treinamento. Por outro
lado, nada impede empresas fornecedoras de software livre
participarem e concorram com as demais fornecedoras de software
proprietario pelo menor Preco Global.”

Enfim, a solucao disponibilizada pelo portal do software publico citado
no edital em referéncia se mostra inviavel tecnicameﬁte e financeiramente. Ora, tal
solucdo tida como livre poderia, em tese, ser baixada e instalada por essa propria
municipalidade, como recomenda o Ministério do Planejamento mas, no entanto,
sabe-se que isso, na pratica, ndo ocorre, sendo que, invariavelmente, apenas uma

Unica empresa, coincidentemente a mesma que doou os sistemas ao portal realiza a

implantacio e a posterior manutengdo (evidentemente, a custos altissimos). P!
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Sendo “livres” os softwares, ndo deveriam tais ferramentas necessitarem
de uma contratacdo especifica para implantacdo, conversdo, migracéo, treinamento e
manutencao, até porque as instrucdes para a execucio de tais proéedimehtos, pelo
menos em tese, encontram-se no referido portal do software publico, podendo

qualquer prefeitura pelo seu setor de informatica realizar.

Na realidade, trata-se de uma operacdo que tem induzido a erro alguns
entes municipais, contendo argumentos que a primeira vista se mostram convincentes,
mas que possuem objetivos bastante claros: a) inviabilizar a participacdo de empresas
privadas que comercializam licengas de uso de softwares de gestdo governamental; b)
privilegiar, ainda que sem intencdo do ente publico, uma empresa privada que
“disponibiliza gratuitamente” um sistema informatizado; c) sob o manto de uma
gratuidade nao existente e de uma economia inverossimil, disponibilizar sistemas que
apds implementados terdo um custo de manutengado que supera com sobras o custo

de uma licenca privada.

E preciso observar que o software livre, inclusive aquele que consta do
portal do software publico, assim como os comercializados por empresas privadas,
precisa ser implantado, convertido, configurado, migrado e, ainda, possui licenca
privada, colocando o municipio dependente de uma solucdo simpldria que nao
atende suas necessidades, e 0 que é mais grave por um preco trés vezes maior. Nao
a toa tal modelo fracassou e sequer é implantado pela quase totalidade de municipios
brasileiros. A parcela que representa tal software “livre” ndo representa nem 0,01 %

dos entes publicos nacionais!
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Registre-se, ainda, que, apos o término do prazo contratual essa
prefeitura ficard sem assisténcia técnica e desamparada de empresa que possa lhe dar
o minimo de garantias quanto as falhas e defeitos porventura-enfrentados, o que j4

vem acontecendo em outras localidades.

Como se vé, é inexistente a tdo falada reducdo e otimizacdo do
investimento financeiro na estrutura tecnoldgica, ja que ndo ha reducdo de custos, pelo
contrario, o citado custo zero na aquisi¢ao de licengas triplica nos servicos realizados
para implementacao e manutencdo dos citados sistemas. E de se considerar, ainda, que
o software livre possui uma série de desvantagens, tais como a inexisténcia de
fabricante formalmente responsavel pelas falhas, a falta de garantia de suporte, a
incompatibilidade com versées por causa do alto numero de atualizagbes, a
descontinuidade de alguns softwares. Além disso, a interface de usuario nao fica
uniforme nos aplicativos e a instalagdo e aplicagdo é bastante dificil em sua maioria

com mao de obra escassa para o desenvolvimento e suporte.

Como ja dito, software livre ndo quer dizer solucdo gratuita. Sabe-se bem
que o sistema operacional baseado em software livre traz em si uma aparente, porém
inexistente vantagem, ja que a manutencdo do mesmo se revelou ao longo dos anos

extremamente cara, dispendiosa e, em todos os casos, INEFICAZ.

O que importa ao ente publico é que o licitante vencedor comprove
atender ao objeto licitado e ndo obter cédigos sigilosos que sequer podem ficar ao
conhecimento do mercado. Deve ser seguido aquilo que é macicamente adotado pelos
editais que licitam objeto similar ao licitado, qual seja, o licenciamento dos sistemas

sem se exigir a entrega de codigo fontes e dicionario de dados.
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Ressalte-se que o direcionamento do objeto da licitacdo, ainda que
involuntario, é pratica totalmente vedada tanto pela Lei .;'d__e'- LicitacBes, quanto pela

doutrina patria. Nos dizeres da Professora Dora Maria de Oliveira Ramos':

“"DEVE A ENTIDADE LICITANTE NO ENTANTO, CUIDAR PARA NAO
ESPECIFICAR O BEM DE FORMA A DIRECIONAR O PROCEDIMENTO
A UM UNICO FORNECEDOR. SE EXISTE UMA JUSTIFICATIVA
TECNICA PARA A ESCOLHA, LICITO SERA A ADMINISTRACAO FAZE-
LA, CABENDO-LHE O ONUS TAO SOMENTE DE DEMONSTRAR NOS
AUTOS DA CONTRATACAO A CIRCUNSTANCIA ESPECIFICA. NAO
EXISTINDO ESTA, NAO PODERA USAR DE SUBTERFUGIOS PARA DAR
APARENTE LEGALIDADE A SEU PROCEDIMENTO, DIRIGINDO A
LICITACAO. " (grifos nossos)

A Administracao deve buscar sempre o aumento a competitividade. Ao
propiciar que o objeto do presente certame seja fornecido por mais de uma empresa,
é indiscutivel que a competitividade aumentard e que a Administracdo poderd
conseguir melhores precos. Ratificando tal posicionamento, o renomado autor Celso
Anténio Bandeira de Mello? entendeu que “as especifica¢des ndo podem ultrapassar
0 necessario para o atingimento do objetivo administrativo que comanda seu

campo de discricionariedade.”

Em suma, deve a Prefeitura de Porto Velho, ao menos, permitir a
participacdo de empresas privadas fabricantes de sistemas de gestdo publica, inserindo
no campo de proposta comercial o item licenciamento mensal de uso dos aplicativos.

Evidentemente, tal item somente seria proposto pelas licitantes que optarem por nao

! Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, 4* edi¢do, Malheiros, Sdo Paulo, 2000, p.65.
2 Licitagdo, 1? edigdo, S&o Paulo, RT, p.16. '
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atuar com softwares livres, o que, portanto, em nada prejudicaria o julgamento da
presente licitacdo, j& que, se os citados softwares livres dispensam o custo do
licenciamento das ferramentas tecnoldgicas é porqﬁe--seréo,' e_m.fese, mais
baratos e vencedores da disputa. Assim, deve-se abrir efetivamente a possibilidade

de participacdo de quem ndo se utiliza de software livre.

IV- SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS - INCOMPATIVEL COM A
MODALIDADE LICITATORIA DO PREGAO

Da andlise do objeto do edital é possivel perceber, até mesmo para um

leigo que essa entidade visa contratar, além da implantagdo dos softwares, SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS.

E as razdes para demonstrar a existéncia de servicos técnicos
especializados no contexto do objeto licitado sdo muitas. Primeiramente, o Anexo B
do Termo de Referéncia traz especificagdes sobre os servigos de manutencéo evolutiva
e desenvolvimento de novas funcionalidades, claramente destacando em seu item 5.1.

claramente assim determina como atividade a ser desenvolvida:

“SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA, desenvolvimento,
construcdo, implantacdo, documentacdao de software (Incluindo
novas features do ECidade), seguindo a metodologia baseada nas
ideias e praticas do movimento “agil”

Em suma, o proprio edital confessa licitar servicos especializados de
consultoria, os quais, sabidamente, jamais podem ser licitados por meio de Pregéo.

Somente isso ja seria suficiente a invalidar o procedimento.

I

i
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